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Le plan de mobilité rurale
Élaboration, mise en Œuvre et évaluation
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Collection Références

Cette collection regroupe l’ensemble des documents de référence portant sur l’état de l’art dans
les  domaines  d’expertise  du  Cerema  (recommandations  méthodologiques,  règles  techniques,
savoirs- faire...), dans une version stabilisée et validée. Destinée à un public de généralistes et de
spécialistes,  sa  rédaction  pédagogique  et  concrète  facilite  l’appropriation  et  l’application  des
recommandations par le professionnel en situation opérationnelle.
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���������� � �����	�CI��A � #���� � �����	� � ������ � �� � ��U�	 � �����		���� � �� � @��	 � ��� � �?�	������	���
�?�	�������	�������?�	���������	���� �?������������� � V^W��������	��������������� ��?�����������CH�A�
@��������!�����������	�����������������������������������������������������	�������	��	��������������
�� � ����	��� � �� � �����������CK�A � �� � �	���� � @�����	���� � �	 � ������� � ������ � �� � �������	 � ��
���(�������CE�A�

@����	�7������ .�������������������	���������������(����������	��������������������������������
����������	����������	�����

��������	��	��������	��	������	��	��	��������	.� �������������	�����������������������	������	�����
������� �������^����� �� ����� ��������	 ���� ��������� � ��������! � �� ��������� �������� ��� ��������������
�����������������������������	�������	������!������������������+�����	������	������������	����	��
���������������������������������	��������������������������������������������������	�����������,�����
������������S�������	������	����������������	�������	�����	��������!�������������������������(�	����
���������	�������	������������	�����	��������	����	�����������	����	���� ��	���������������������������
���������(���������������	�������������������	�������������������������	��������������������
��������������������	���������^��������������������������	������������������������ ������������	�����
���	�������������6���������		��������	������	���������^���#��������	��������	�����������	�����������
��������������������������	����������@����������A������?�����������������������������

���������� 	 �5�������������	. � �����������	� � ������ � �� � ����������	 � �	��������	��� � ���
������������������������	�������������	����������	���������������;G�DDD�������	������������������
������������	���&�������	�������������������	�������������	�����	���������������	��������	�	����
��	��������������������������	�����GD�DDD�������	���

���������� 	�� 	���������. � �� � ������ � ���	 �#+�5 � ��������	� ���������� ������	�� ��?�	 � ����
��	�	� ��� � ��	���	������ �#��� �� ����� ���:�� ��?�������� ���� ������	�� ��� ����	 ��?�	 ������� ���
������������	���������?����������	��?�	����:��������	���������������	������?���	�����	����
�?������� � &�� � ��	�����	� �@��?�	 � ���� � ��	�	� � �� � ��	� ��	������A � 	� � ��	� � ��� �������� � ���� � ���
�����	��������������	���������	��!�������������������������	��������������;=�:�������;EEE���
����������������	���������	��?�	��������������?�	�������	����������������	�����������	���������
�<�������

����������	������� . � �� ������� ����	�#+�5���������	�����������������	��������?�������	� ���
���	 � �?�	 � ������ � �� � ����������� � ���� � �������� � �� � ��	����� � �	������ � �	 � ���:�� � �����	 � ��
�����������	�������	�����?���	�����	����� ����� ����������� �&��������	�����������	���������
�����������������;= :�������;EEE������	����	���������	��	��������?�	��������	�	�������	���	��������
��������GDD�DDD�������	���

�������	�����D���#�.������	��<������������	�������	��������������������������	���	����������	�����	�
������������	������������	���������������������� �#�������	� � ��������������������� �� ������� �N	
����	�����	������������������ �	������������	������������������?�	��<������ ������	�����������	�
�	���������������������������������������������������	���

����������� . ����������������������	� ���	�����	� �!������������� �!�������������	���	��<��
�������������/���������	����	�����	������	���������	���&������������	�������	�<���������������
�����	����	��������&����������������	�����	��	�����������������������	������������;K���B��=D;G��������	��
��������U�	������	������������&��C;C=�;��.�@�&���������������������	���������������������	��	������	
���	��������������������!�������������	���	������������	�����������������������������������!������
	�	��	���������������������������������������	��������������	����������	�����������	�������
����������������	����������������&����������	��������	��!���������	� ������<��������������!������
�	���������	��	����������	������������������������	������	����!�����������&��;L;;�;��A�

CI 7�������&��;=C;�;����������������	�������
CH 7�������&��;=C;�;�;L����������������	�������
CK 7�������&��;=C;�;G����������������	�������
CE 7�������&��;=C;�;I����������������	�������
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+�����������.������	���������	�����?�	������!��	������������(�����������	�������������	��������	���	
�������������������������	������

*������������	������	��	�����������	�������������� �"%�B#�.������	����������������	�����
�����	����(�	���������:�� � �?����������	����@����:���������	����������������	��������	���
�������������������������A��5�����	���������!�����������������	����������	������������������!
������ � �� � ������������� � �������� � &�� � �����	����� � �����	��� � �����	����� � �?������������	�
�����	��������������	�����(	��������?������������	�	����������(	���������������	���������
�(	����������������	������#+�5�

B�������������.� �����	� � ������������	 � �� � ��������� � ����� � �� � ���	����� � �� � ����� � ���	 � �<��
���������	��

4���� 	 ��������.� ���	� ����	 � ������ ��� � ���	����� � ��������� � �����	 � ��� � ��� � ������ ��� ���	���� � ���	�
���������������������	��

'����������.��	���������������	������������������	����T���������������	���	������������������
�����	���������������������������������������	�������	���������������	�����������������	��������
����������������	����������	�������	�����������]��������//�������=������=D;D��

'���������. ��������������	����������	�#+�5�!��������������������������	�����������������	��
���	��������	�	�������	���	����������������������	��������	����	�����������������������������������
�����	�������	��������	����:��������	�����	�������������������	�����	�������������������
���������������������������������������������������	����	�����������������������������������������	��N	
����� � ������������� � ��	���� � �� � GDD�DDD � ������	�� � ��� � ����� � ���� � ������� � ��	������� � �	�
�����������5���������;;������������.�)�����6���������&������9���������)�	�����,�����������4�		���
4���	��2��	������%�	������������9������&��;��� :�	�����=D;I������������������!�������������������
�����	�����:����!�7���%������������+����� �&���������������&(�	�������������������%7+67%�������	�
�����������������������������	�	��	���	��������	������

_� 	���� � ����� � ������ � �������	� ���� 	 �:��� 	��������������� � ��� � ���	���� � ��	� � �����������	�
����������������������	�� �������� ��� �����������	 � �	��������	��� �! � ��������� �������� �&� ��/��
������������	 � �������� ���� �#+�5 �! � ��������� ������� � �����	� ��	 ��	������ ��� ����� ��� �CDD�DDD
������	����&��	����	�������������������������������;GD�DDD�������	����&����/����������������	����	�
���������	�� .�+/���������������	����+�(�����9������+/���������������	�2K�&��%�	��\�,�������+/��
������������	��4#7�,��	��#�����+/���������������	��/����?-������+/���������������	�)�	����,��	��
)�8������+/���������������	��������	����,����	�������	� �+/���������������	�,����������%��������
+/���������������	����2L�\�&(�	��,��	��$���		���M��		����7+5��+/���������������	�7����)>�����+/��
������������	 ���	��� �1��	���������� �+/�� �������������	 �&���� �9�����	�� �+/�� �������������	 ���
�?����������	��9�������\�%�	���������\�3�������� \� ������%���������������	��M���(�7�����	���+/��
������������	����,����	�����	�

'�������	�����������	���	���������.�	��������(�	�������������	��������������	�:������������
��(�	������	�������		��

'����	������������.�������������	������������	������	���	�������	������!�������������	��?�	��������
���	����������������	����������������	�������������������������������a�������������������������
�����	����� .�����������������	����������������������������������������������������������	���������������
���	������ � ���������� � �����	� ����� ����� � ����Y�(� ������� ������� � ��� � ������ � �� ������������� � �� ��������
������������������������������������	��������������������������������������(��������

'����	���$	��	�������.������	������������������	������	�	��������������������������������
�����	��<��������	���������������������������������������	����!���������������������������������-����
��������	������������	�������	��������������������������������������	�	����	�����	������	�
�	�����������������	��������	������	�������	�����������������������	���8�!����������������

'������������	.	�����	����������	����������������������������	�������������	����	���������������
-	�������������������������	�������������������	������ ����������������������:���������	��	�����
������������	�������������	���

%���A������	��	%N��.���������������		���	�����	����!��������������	����<��������	�������������
�����	� �!� �	����� ��	���������������! ������ ���	��������� ����� ������	��� ��	����� ��	���(�	���
���	�������	������	�
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%����������.������		����������	���	����������	�������	����������!���	������������������������	���
�	�������	����������

%��������	-	��������	�������	�%'�#�.�������������		����(�	�����������������������������������
������ � ���� � ��� � �������� � ��� � �����		�� � ��	�������� � �( � ������� � ��� � �����		�� � �������	� � ��
��	���������	������������	������������������������������	���������������	���������		�����	��������
������������������		��������������������������		������	������	���������������������������		��
T��������������	���	����������		����(�	���	���������������	���������	��	����(����������	��	��
�	������������ �����������	����	��������������	�� ���	������!�������������������	�������	���	����	���
	������	������������������	����	��������������#����������)����	���	����

%���� 	 �7�������. � ���� � �� � ����������	 � �������� � ��� � �(������� � �� � ������� � ��(�������	� � �� � ��
���������

%���	���	������	�������	�����������	�%�;"!��.����:�����������������������������	������������	����
��	������������������������������	����������	����	�������������

%���	��	������������.��������������	�������	����������	���������������������������	���������������		��
��������������������	���������	��������������������!�����������������	��

%���	��	������������	 �����A����������� 	 �%+B"# 	�� 	���� 	��	������������ 	���������������
�����	��	��������	�5�������������# . �	����������������������	��!������������������������	��
����������������������������		�������	���������	�� �?����������������������	�����������	������!� ��
�������� �	����������� �&������������	��� ����������������������������		��������	���	�	�� ���� ���:���
�����������������������������������������	������������		��������������������������������	���������
�����	�������+����������������������	���	�������	���	����	��������������?�����������	�� ������	�
������������.

�������������	����������������	��������?�	�������		���	��������������������	��?�	�@�R��
�����A�������!�����������	��?�	�������!��������������	��������������������������������	��
��������������������������(���������0

���?�����������	�����?�����������T����	����������������	���������	��������?�	����������
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��� � ���������� � �� � ���	����� � �� � �?����� � ������	�� � �	 � ������ � �� � ��������� � �� � ��
������	���� � ������������	 � ��	�	����� � ��� � ���		���	��� � �������	 � �?�	� � 	������
�?�	����������������������������	����	�������������	����� 0

���?���	�����	�������������������������������������	�������������?��������������������
��������������	���	����	�������������������������������	������?�	��������� 0
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� � �� � ���� � �	 � ����� � �?�	 � ������� � �?������������ � ��������	� � �� � ����� � ����� � ���
���������	�� � ���������		��� � �� � �����	� � ������ � �	 � ������� � �� � �������� � ��	�����
��������	�������������������������������0

� � �?�	�������	 � �� � ����������� � ������������	� � �?�	 � ������� � �� � ���� � �	 � �������	�
�	���������	 � �� � ������ � ��������� � ��� � @��������������A� � �������	 � �?�	 � ������� � ��
����		�����	������?�	�����	����������������		������?�	���	���������

%���	��	������������	���	��������������	���������	��	�����A��������������	���������	�����
��	��������	�5��������������#�.	��	��������������		�?�����������������������	�����	����������	�
������������		������	�������������?�����������������������	��������?�	����		���	��.���������	���
�?���� � �	��������	� � ��� � ���:��� � ����� � ��?�	 � ����	� � ����� � ������� � &�� ����	� � �� � ��������
�?�����������	�����	�����������!��?���������?�	�����������������������������������������������������
�������������������?�	�������	���N	����������������������	��	��������?���������	����		�	���	
@��������A�0��	�@��������������������������A�������	�������	�����������������������?�	�������
�����	���� � �� � �?�	� � ����� � �����	������ � ,� � ��������� � ������ � ��� � ������� � ���������� � ������� � !
�����������?�	������?���������	���	��<�����������������	�������������������������	����?�������		���
�������������	��?�	�+ 5#,������	�����?����	������������	�	�����������������	���	�������������������
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&�� ����	���������������?�����������	������+ 5#,������	�����	��������	�������������:�������������
�������&������	���������������?�����������	�����	�����������������	��������	�����������	������	�
	������	������9����������4�/	��������M��������������������������������������������������������
=GD���������5��������	����	���?������������<������������������������������������	����	���	���������
�?�	��������	������	������	�����	�����������	�������������������	�����������������	������� N	
���	 � �� ��������� � �?�����������	�� �?�	������� � ���	��������	� � ��� � ���������	�� � ��������������
������������������	��	���������������������	���������&������:��������������������������	����	�	��
��	�� ����� ��� � ���:��� ����������		��� � ���������	�� ������ ��� ������ �������� ��� ������ ������������	���
��������������������������������	�������	�����������������������������������

%���	��	������������	�������	�%+�#�.	 ������	�������������	��������	���������	���������	�����
�������	� � �?����	������	 � �� � ���	����� � �� � �����		�� � �� � �� � ������	������ � �� � ����������	 � �� � ��
������		���	����	����������������������	������������	���5������������	�����������������	��������	����
�����	���������������	��������	����	��	�����������������������	���	�������������������	����:���������
�	 � ������� � �����	�����	� � �� � ���������� � �� � ��� � ���������	��� �5� � ��� � ����������� � ���� � ���
������������	� ��� ����� ��� �;DD�DDD �������	��� � 5� � ���� � <��� � ���������� � ����� ��� �����	�����	� ����
������� � �� � ������	�� � ������������� � ��� � ������� � �� � ������� � �� � ��� � ���������� � �������������
�?���	�����	��

%���	�����	�����������	�%4�#�.�������	��������	��������������	���������:�����������������	�
�����������	�������	������������	��������������������	�������(���������������������	��������
���������������������������������������������	�����&����������������������������������������	��
��������������,��6�������<�������������5�����������������	������������	�����������+-,���&��+&N����
������� � �� � ������� � �� � �����	�����	 � �����	����� ��� � �� � ������� � �� �+7  � � �� � �� � �������	� � ���
�������	��������������������!������	��������	��	������	������������	�������������������	��������
 ?�������������	��������������		����������������������������������	����������������	������	�
�������	�����+&N��

%���	�����	�����������	�������������	�%4��#	. � ��� ����7&N4����=L������=D;L��(������������
���	�������������������	���+&N����������	��������������������	������������	�����	���	������
����������	���������������	�� �������������	���� ��� ���� � 5� ��������������������	����:�����������	
�����	� � ! � �	� � ������� � �	��������	��� � ��� � �������������� � ������	����� � ��������� � �� � ��
���������	����&���:���������������		����	������	���	�	��������!��������	���������������	������
�����	�����������T���!��	����������	������������������������&������7&N4����������������+&N������
��	�����������.

��������������������������������+&3��.��������	������������	���	�������	�������������������	������������

� ����	�������������	��������	���+ N�������������	����������������	����5������	���������	������	
�������	��������������������������	��&��+&N���	������������	�����������������	�����	������������	�
��-���

%���	��������	����	��	�������	��	�5���	�%�3;#�.�����������������	�����	��������������������������5������
<��������������	�������������������������	������������	F�EI�;=CI����CD����������;EEI��&���������
����������	���������������������������	�������	��	�������������!���������������	��������������
��������	���������������	��	���������������������������	�������	�������������������	���������������	�
��������������	� � ��	�������� � &�� � ����������	� � ������� � �� � ���������	�� � �� � �� � ������� � �� � �?���
�77,a7�����������	�������������������	U����������������	��!����������	�����������+4a7�����������
��		�>����������������	������������������������?�	����		���	����������	�������������������������

%����	������.������	��?�	�����������������������	���������+67�������������!�C�G���		���

%:�� 	���������� 	 �� 	�:�� 	 ����&�����	.� ������ � ���������	� � ��������� ���(�	� � �� � ���	�����
�����	�����������������	������!��������	������������������	������������������	��������	���������������

%��������	����� 	��	 �5&������ 	 �%4L#�. �������	� ���� �����	�� � �� �������������� ��������� ����� ��	�
�����	������	�������	�������������	�����	��������������	����������	���	���������������	���
�����������������	����������	�������������	����

%����� 	 �5����������� 	 �� 	 �� 	 ������������� 	 ������� 	 �%;++#�. � ������	� � �������� � �	
��	��������	����������������	�����������	���������	����:����������������������	�����������������!
���������������������������	�����������	�������������	�����������	�����+�������,��6�����+7  
������� ������:�����������������	������������������ ��������������	��	������	��	� � �������	��������
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������������ � ����	��� � ��� � ����� � �����	� � <��� � ��������� � ��	� � �� � ������� � ��� � ���	����� � ��
�����������	���������������������	������������&� ;=;�;������������������	���� .

� 7������ � �	 � ��������� � �	��� � ��� � �������	�� � ����� � �� � �����������	� � �����	 � ��� � ��	�
������	������	����������	��	������������������	��������	�����������������������<����

� 2���	��� � �� � ���	 � �� � ��������������	 � �� � ��������� � ��� � ��	����	� � �����	�� � �����������
�����������������	����������^�������������������������������������

� N������� � �� � ��	���� � ���	��� � �� � ���������� � ��� � �������	�� � ������� . � 	�������� � �����	��
���������	���������^�

&��+7  ������������������������	�����	������������	�����	��������:�������������������������������
�?����	���� � ! � ��	�� � ��� � �� � ���������� � �� � ,��6� � 5� � ������ � �?�	������ � ��� � ��������������
����	������������������	����		���	������	����������	��?����������	������	�����������������������	�
����������	����	����������	��!���	��������������������������������������������	�����������������������5�
	������������������������	�������

�����������	������ . �����	���������������	����	��������������������	����	�����������	��������
������	�������-	��������������������������������	������������	��������	���������	������������
����������������������	���������������������������������������������

������	�����	. ������	�� ������� �������	������	������������������	�����������������	������
����������	����:�����		���#	���	�������	���������������������������������������������������
�����	������

�������	������������. ��������������� ������� ��#+�5������������	� ��	� ���������� ���	������� ������
	����	������������������������������������	������������	�����������7-%��

8�&���	��	��&������	������������	�8��!#�.������	����������������	��������	��������	������������
��������	�����������������������	��������������������	�������	��������������������������������	
��������������	�����������������������������	����������������	����������������&�����������
������	������������������������������:������������	�����	�����������	������	����	�	���	�������
��� ����������� ��� � ���������� ��� � �������� ��� ��������� ��� ����	�������������� � 5� � ����	�� � ��� �����	�����	�
���	���������	���������������������	����5�������������:��������������������	����	��������������������
����������	������ ���� � ��� ������������� � ��� ���������� ����������	� ����������	 �!� ������� � ���
������	���������	��������	������������������������������������������������������+&3���������	���
���������	�������	��+ N�����������������������������	�������������

8�&��� 	 �������� 	 �� 	 ��&������ 	 ���������� 	 �8��;"# . � ������	� � ����� � �����	�� � �������
��	:��	����	���������������������$����������4����	�����	��!�����	�����������	�����	�������	�����!
������8�	����=D=D����=DGD��	��������������������	���������������	���������������������>�����������
����	����	�������������������������	�������	���������	�����������������������	������������	�
�����8�!������������������������������	��������	����	������������������������	�����	���������	����
���������������������������������������������������������������	�����������������	����������������	��
�����	�������������	���	�������������������������������������������

87������	��$���.������������	����������������������	��	���������������������������������������������
������ ��	�	������� � ������ ��������� ��	 ���� ���"����� ��� ��� ��������� ����	���<� ������	� �&�
�(	����� � ����� � ��� � ������� � �� � ���� � �����	� � ���� � �������� � ��� � ���:��� � ���	������� � ���� � ���
�����	�����	� � ����������� � �� � �����	�����	� � ��� ������ �	������� � �����	���� � �� � �������	 ��� � ��
������	��������	�����������	�������������	�"���������������������	�������

!�����������	��������.	�������������	����	�������������������	������������	����������.���	������������	���
���������������

!�����������	����������.	��������	���	�����������	����������������������������	����������������	
����������������������	����	�������������������!��?���������������		����������������������

!����������	.� ������ �����������������������!��	�������������������������	������������	�������������	
�������.�!�������������	����������������������^ �&�������������������!���������������������	��
�����������������������	������	����������������������������������������		�����!����	���������
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!��������	-	��	��������.���	������	�����������������������������������������!������������������	��
�	���������	���	����	�����������	��������������������	���������������	���������������������	���	�
���������!������	�������������	��������������������������������	����������������	����������������!
���������������(��������������������	��������

!�������� 	 ��������� 	��	 ��������� 	�� 	�������.� �����	� ��	 ����� ���������	� � �� � ���	�������
���������������		����������������������	������!�����������	������������	���� ������	����������
���������		����&������������������	����������	�������������	����������	����		���	����	���	����
��(�	����

!�������� 	 �������.	 ��	� � ��	������� � ����� � ��� � ���	������ � ������� � ���� � ��� � ���	������ � ��
�����		�� � �� � �� �������	������ � ! � ����������	 � ��� � ���	������ � �������	���	� � ���� � ���� � ������
����������������		���������������������������	�������	��������������������	�����������	����	
�	�������	�������������������������������������������������������	���������	�������		����������������
�������������	������������������������	�������������������	�������������
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Le plan de mobilité rurale
Élaboration, mise en œuvre et évaluation

Dans les zones à faible densité, il apparaît de plus en plus essentiel de répondre aux besoins de mobilité des 
diverses populations et d’améliorer leurs modes de déplacements dans des conditions durables pour tous. 
Certaines collectivités imaginent et mettent en œuvre des outils adaptés à une demande faible et diffuse. La 
palette des réponses apportées démontre que la question des déplacements en zone peu dense ne présente 
pas de solution unique, mais de multiples possibilités à combiner et à adapter à chaque territoire. 
Afin d’encourager ces efforts, la loi relative à la transition énergétique pour la croissance verte du 18 août 
2015 crée un plan de déplacements spécifique aux territoires ruraux : le plan de mobilité rurale. Ce nouveau 
dispositif vise à proposer sur ces territoires une approche globale de la gestion de la mobilité. En cherchant à 
équilibrer et à concilier les différents modes de déplacements, il participe à un meilleur cadre de vie et favorise 
ainsi l’attractivité de ces territoires.
Outil adapté aux besoins des acteurs locaux des territoires ruraux ou faiblement urbanisés, publics et privés, 
ce guide apporte une aide à l’élaboration, la mise en œuvre, le suivi et l’évaluation de ces plans de mobilité 
rurale. Il fait référence à des expériences locales remarquables dont certaines bénéficient de plusieurs années 
de fonctionnement.
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