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Introduction

L'inveﬁtaire des activités postulées
par la législation fédérale dans le domaine des trans-
ports a la lumiére de la grille d'analyse inspirée de
L'approche systémique prend 1'allure d'une gageure & la
lecture de cette législation constituée par un ensemble

de quatre vingt trois (83) textes de lois traitant d'une

nmultitude de sujets. En effet, on y retrouve difficilement

cette vision intégrée que nous recherchons. On est.plutdt
frappé par le caractére disparate, désarticulé de cette
législation construite au cours des ans pour répondre
- si L'on fait exception & la Loi nationale sur les

5

transports de 1967-ad des besoins urgenis et ponctuels,

sans plan d'ensemble, sans cadre cohérent.

Le choix de l'approche systémique, ap-

proche intégrative par excellence, comme instrument d'a-.

'naZyse'pour expliquer une telle réalité peut de ce fait

surprendre au prime-abord; mais, 4 la réflexion, ne faut-

11l pas admettre que 1l'utilité d'un modéle se mesure dans

sa capacité de mettre en lumidre des relations que la
siMpZé apparence ne réveéle pas? En ce sens le modéle
Elaboré est tout & fait pertinent pour permettre d'effec-
tuer cet inventaire et cette compilation des activités
postulées par la législation fédérale dans le domaine

des transports.

N.B.: Antoine Ambroise a rédigé le premier, deuxiéme et

o sixiéme chapitres ainsi que l'introduction et la
conclusion. Gilles Bouchard a rédigé le troisié-
me chapitre. Jacques Champagne est l'auteur du
quatriéme chapitre.



Pour une meilleure ubzllsatzon de ce
modzle d'analyse, tl est indispensable de satisfaire
vwtee les exigences (1) qui doivent étre respectées
lors de l'élaboration d'un modéle systémique. Nous . y
1, au préalable, il nous est possible de. dé-
jeetifs du systéme fédéral des transports a4 la
. .

législation en cette matiére.

Le premier chapitre de cette recherche
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18rement consacré 4 la détermination des objec-
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s générauxr du systéme de transport. Pour ce faire
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s ne tiendrons compte que des lois A caractére général
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ctant directement ou indirectement le systeme de
transports, prenant pour acquis que les objectifs secon-
daires, sectoriels ou spécifiques deS'difféPentes lois-
régissant les cing (5) secteurs de transports s'inscri-
ent dans 1'ensemble des objectifs généraux. Nous avons

ur les besoins de cette étude, considérer objec-
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olitiques comme synonymes.

(1) Muwrdick R.G. et Ross F.E. (1971) ont identifié& quatre
ordres de priorité qui retiendront Ll'attention de ce-
lui qui failt usage de cette mé&thode d' appwoche. Il
faut distinguer, disent-ils: : ’

-~ le ou les objectifs du systéme et de ses sous-
systémes,

-  l'environnement du systéme ou de ses sous-systemes,

- les composgntes de systéme ou de ses sous-systémes
' et la nature de leur dépendance, :

-  1l'interdépendapnge des composantes, leur intégration
et leur ajustement mutuel.

Murdick R.G. et Ross, F.E. Infofmation Systems for Mo-
dern Management. Englewood Cliffs. N.J. Prentice-
Hall, 18971.
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Il s'agira d'une macro- anaZyse zndtspen-
sabZe avant d'entreprendre ce regroupement des activités
postulées par la législation de chaque secteur des:trans-
ports. (e sera l'occasion, il va de soi, de se pencher .
avec attention sur la fameuse loi nationale sur les

transports de 1967.

Les cing .autres chapitres seront consa-
crés aux ¢ing sous-systimes du gystéme des transports,

. PN . . .
soit le transport aérien, le transport ferrovzazre, Ze
. W VRO NS .

tr@ﬁsport maritime, le transport par pzpeltnes et le »
transport routigr. . C'est a ces nzveaux que s effecfuera
Z'znventazre des acttvttes postulees par la Zegzslatzon

pour chaque secteur (sous-systéme) de transport.‘ Il s'a-

gira dans chaque cas, comme il a été dit précédemment,

d'uhe-triple confrontation au cours de Zaquelle les acti-

vités de transformatzon (conception, regulataon, produc—

tzon) seront mises en relation tantdt avec les facteurs N

de production (personnel, équipement, fznance) tantdt
avec les types de transport (transport des personnes,

transport des marchandises) tantdt avec l'environnement.

Pour plus d'uniformité et de rigueur le
méme canevas de présentation sera respecté dans les cing
(5) chapitres consacrés aqux cing secteurs de transport.

Chaque chapitre comprendrd deux sections: la premilre

fera le rencensement des lois du secteur et fournira une

bréve description de celles qui sont les plus spéecifiques
au .secteur, la seconde, intitulée: Description du secteur,

fera intervenir le modéle d'analyse exposé plus haut.
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1.'; CZasszfzcatzon de_la Zegtslatzon

De Z examen de Za Zegzslatton fédérale

: _actuellement ‘en vzgueur dans le damazne des transports'

i1 se degage trois categorzes de Zozs

1.1.1 Les lois de portee genérale regzssant dzrectement

tout le domaine des transports ou pZus d'un mode'

- de tranaport

Cing lotis sont & signaler dans cette catégorie:

L'acte de 1'Amérique du Nord britannique;

- la loi nattonale sur les transports(SHC 1970 ch. n-17);

la loi sur les transports(SRC 1970 ch. T-14);
10i sur le ministdre des transports(SRC 1970, ch. T-15);

- Zailoi”sur les travaux publics (SRC 1970, ch. P-38).

1.1.2° Les lois de portée générale pouvant affecter le do-.

" maine des transports
. Dans cette catégorie, nous relevons les lois suivantes:

_ Proclamation désignant le Ministre d'Etat chargé
des Affaires urbaines (DORS/71/320);
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- la loit sur le Ministére de l'Expansion économique
régionale (SRC 1970, ch. R-4);

- 1a loi sur le ministére de l'Industrie et du Com-

merce (SRC 1970, ch. T-11);

- la loi sur l'Aménagement rural et le développement

agricole (ARDA) (SRC 1970, ch. A-4);

e la loi sur les ressources et les relevés techni-
ques (SRC 1970, ch. R-7);

- la lot sur le ministére des Affaires indiennes et

du Nord Canadien (SRC 1970, ch. I-7);

- la loi établissant la Société de développement du
Cap-Breton (SRC 1970, ch. C-13).

1.1.3 Les lois spécifiquesd un secteur des trans-

ports
Les lois pertinentes de cette troisiéme catégorie au

nombre de quarante (40) seront Etudiées lors de 1'é-
tude de chaque secteur de transport dans Zes'chapi—
tres qui vont suivre. On tiendra aussi compte des
lois de la premilére et de la seconde catégorie dans
la mesure oil certains de lLeurs articles ou parties
portent spéeifiquement sur un secteur. C'est ainsi
par exemple que la troisiéme partie de la loi na-
tionale sur les transports entidrement consacrée au

C transport extraprovincial par véhicules a moteur sera
analysée dans le chapitre traitant du transport rou- -

tier.’



1.2 Analyse des lois de la premildre et de la seconde caté-

gories (1)

P B i Bt A

1.2.1 Lots de portée généfale régissant directement tout

le domaine des transports ou plus d'un mode de

transport

1.2.1.1 L'Acte de L'Amérique du nord britannique(2)

L'article 91 de 1la Cownstitution canadien-

ne définit le champ de juridiction du gouvernmement central.

Dans la liste de ses pouvoirs nous relevons:

les amarques, les bouées, les phares et L'Tle . du Sa-

ble;
la navigation et les expéditions par eau;

la quarantaine, l'établissement et le maintien d'ho-

pitaux de marine;

les passages d'eau (ferries) entre une province et

tout pays britannique ou étranger, ou entre deux

provinces.

Jes points, peut-on alléguer, ne con- .

cernent que le transport maritime et méme de facon treés

spéecifique. On comprend aisément pourquoi cet Acte ne-

(1)

(2)

Dans le cadre de cette analyse, nous avons retenu

les lois dans leur version telles qu'elles apparaissent
pour la plupart, dans les statuts revisés du Canada
de 1970. Il n'est pas d'un grand intérét de remon-
ter 4 la version originale puisque cette dernilre a
été amendée maintes et maintes fois. Ce qui a alté-
ré sensiblement le contenu initial.

Pour . une information plus compléte sur les aspects
constitutionnels du transport au Canada, voir les
parties traitant de ces aspects au tome I.
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fait pas mentiaﬁ du transport aérien et du tf@nsport'paf
véhicules & moteur par exemple. Cependant Za_cZausé‘gé—
né?ale suivante du méme articlé éZargit coﬁsidérablement'
la Jurzdtctton du. gouvernement federal en matiére. de

transport

Les catégories de matilre expressément ex-
ceptées dans 1l'énumération des catégories
de sujets exclusivement assignés par le

présent acte aux législatures des provinces.

Paradoxalement c' est dans 1'énumération des pouvozrs ex-
clusifs des Zegzslatures provznczales que nous devons
puzser pour compléter le champ de la eompetence fédéra--
le en matiére de. transports. ‘L 'article 92 se 1it com-
me suit: Dans chaque propince,>lqzlégislature pourra
exclusivement LEgiférer sur les matidres entrant dans

les catégories des sujets ci—dessous'énumérés, savoir:

"Les ouvrages et entreprises d'une nature
locale, autres que ceux qui sont énumérés

dans les catégories suivantes:

a) lignes de bateaux Q4 vapeur ou autres na-
vires, chemins de fer, caﬁaum, té1légra-
phes et autres~ouvrages et entrépri eé.
reliant la provﬁnce a une autre ou a
d'autres provtnces, ou s etendant au de-

.Za.des limites - de.Za peraneV.
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11.2.1.2 La Lot nafzonaZe sur Zes transports de 1967
(SRC 1970, ch: N=-17) ’

1.2.1.2.1 Le contexte natzonal avant la loi. natzona-

le des transports de 1967 .

Le systéme]de‘ffqnéport canadien,aétuel
est la résultante de la combiﬁaisoﬁ de chteurs'multipZes.
La dimension géographique du pays, la faiblé densité de -
sa population, le désir de cimenter Z'unitéuﬁdtionale,‘
Za‘voloﬁté de limiter l'expansionnisme américain, le par-

tage.des Juridictions entre les différents niveaux de

. gouvernements, la croissance économique rapide du pays, -

les diéparitfs’régioﬁélee et le développement technologi-
que sans précédent dont Zes debuts remontent a.la fin du
siecle. dernier ont fagonné une physzonomte, sinon. orzgz-‘

naZe, du moins spec@f@que au domatne des transports cana—

diens: Pour certains 11 s'agit de Z un des meilleurs sys-

témes-de transport au monde(3). Loin de nous .1'idée de

(8) Le président directeur général du Canadien Pacifique
© N.R. Crump déclarait en 1971: "The fact that we are
a numerically small people strung out over vast dis-
tances leads to a transport-intemnsive/economy. For
example, on a per capita basis Canada has twice as
many miles of railway mainline as does the United
States and 40% more miles of surfaced. road7

Pour le Dr. J,J. Green du conseil des sctences auw Cana-
da: "Canada is the second most active.aviation Coun-
try... . We rely upomn aircraft for transportation,
for exploration and the exploitation of natural re-
‘sources, and for the maintenance of national Sove-
reignty". ‘ : - ’

in John Secreiner: 'Tranqportatioﬁ:” The Evolution of
' Canada's Networks Mc Craw Hill

Ryerson Ltd and Maclean Hunter Ltd
1968 p. 1.
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confirmer ou d'infirmer cette assertion! Nous pensons ce-
pendant qu'il serait hasardeux de lier cette "réussite

a des lignes de conduite toujours clairement définies, Q

une cohérence de pensée et d'action. C'est au contraire,

un domaine qui a longtemps ééuffert‘d’une insatisfaction

générale(4) en ce qui a trait a la définition d'une poli-

tique cohérente des transports{

f
-

De la Confédération jusqu'd la seconde
guerre modiale, le transport au Canada a été fortement
dominé par les cheminsg de fer jouissant de ce fait d'une

situation de monopole ou de quasi—monopole‘ Aprés la se- "

'conde guerre mondiale, Ze développement de nouveaux moyens.

de transport changea les régles du jeu. A, une sztuatzon
monopoltstzque succéda une situation de concurrence pour
laquelle Zes chemans de fer etazent mal préparés. ILa ra-

pidité et le confqrt des autres moyens de transport, la

7fégleméntdtion du trafic et des tarifs des chemins de fer.

alors que les autres moyens de transport y éEchappaient,
le fardeau du service public hérité de la période précé-
dante se conjugaient pour placer le transport ferroviaire

dans une situation de plus en pZuéﬁdifficiZe:‘

"Bzen que, en. chtffre rond, le volume
transporte par les chemins de fer soit demeure a un nz-‘
veaqu assez constant, leur part dans Zes revenus-du trans-
port {ntepupbain s par tOnnes—viZZes,-est passé d'énviron

75% du total qu'il Etait en 1949 & seulement un peu plus

(4) John Munro: '"New Directions in Canadian Trdnsporta-v,:
S tion Policy". Transportation Journaz
Wznter 1968 vol 8 no 2 p. 34.

\




de 60% en 1953. En 1959 cette proportion s'élevait & prés

de 50%".(5)

y La concurrence a entrainé une baisse
des tarifs dans le transport des produits'manufacturés,
principalevsourceﬁde revenus des compagnies de éhemins de’
fer. Comme de plus la concurrence a eu des'effeté»inégaux

dans les différentes regzons du pays, le transport par

chemin de fer continuatt a exercer son actzvtte imonOpOZiSf

=tzque dans cesiregzons tentant ainst. tant bien que_mdl -

de lutter contre la concurrence sauvage qui avait cours

au centre du pays. Les provinces les plus éloignées
(1'ouest) et les moins fortunées (1'est) Etaient donec de

ce fait pénalisées. Pour tempérer les resultats znegaux_ 
de Za concurrance dans les dszerentes regtons, le gouver-
nement federal entreprtt une sérte d'actions et d' znter—‘
ventions ponctuelles sous forme d' azde fﬁnanc@ere aux ré-
gzons les pZus serteusement touchées. De telles mesures,

il va de soi, n attezgnazent pas le mal a4 sa rac¢ne Cons-.
citent de ce fait- le qouvernement institua le 13 mai 1959
une commission royale d'enquete pres¢dee par M. A. Mac Pher-
son, avee le mandat "d'enquéter et faire des recommandations

au sujet des problémes relatifs au transport ferrovﬂaife

‘au Canada ainsi que sur la possibilité de supprimer ou

“d'atténuer les inégalités de notre régime de tarifs-mar-

chandises". La Commission- compléta et déposa son rapport
en 1961 et ce n'est que le 9 janvier 1967, six.années plus

tard, que le Parlement canadien dota le payé d'une vérita-

. ble politique nationale d63 transp0rts inspirée des recom-

mandations de la commission.

(5) Gouvernement du Canada. Commission Royale d'enquéte
sur le transport (Commission Mc Pherson) vol. I
p. 14-15 1961. | -




cette politique,

Avant d'étudier les grandes lignes de

1l est intéressant de .comnaitre les con-

clusions du rapport de la CoMmission'd'énquéte. Les

quatre points suivants les résument 4 merveille:

1.

Le transport au Canada devrazt étre. reglemente Ze
moins posscble, dans la mesure ow L' intéret publzc
est-protege,.et Zc réglementation qui subsistera
devra s'dppliquer,d tous les voituriers de facon

Juste et raisonnabZe,

F'Etat dozt encourager la ratzonalzsatzon des ins-
taZZatzons et de L' epooatation des chemins de

fer, et. Zorsque, pour des razsons de polztaque na—,
tzonale, on estime qu'ill est neccssa%re de mainte-
nir un transport ferroviaire tel qu'un service de |
voyageurs ou une 7Lgne d'embranchement déficitaires,
les chemtns de fer devrazent pouuoar toucher des
subventions de Z'Ptat afzn de recouvrer Zes pertes

qu %Zs subissent ainsi.

Aucun mode de,trdnsport ne devrait étre particulié—
rement désigné»commé moyen de poZitiqne nationale
éi'Zfepooitation de ce service comporte quelque
fardeau, & moins que ne soit fournie & ce mode de
transport une compensation suffisante pour préveniri
le bouleversement dans un domazne de transport ou

la concurrence estte.




4. 'L'aide au transport destiné, d'aprés une»pOZit£Que
nationale, 4 aider certains expédiieurs et certai-
~ nes régions, doit Etre reconnhue pour;cegqu'élle1
est et nevdevrait-pas_étreAdéguisée'gous forme de
subvention & L'industrie du traﬁsport - En outre,
lorsqu'une atde de ce genre est distribuée aux da—
vers moyens de transpart, elle devrait 1'étre &

‘tous les voituriers, sans distinction(6).

Comme nous 1'avons dtt zZ a faZZu at-
tendre szx années pour voir .les recommandatzons se tra-
duire en politique nationale dans le cadre d'une Zegts—
lation. Selon le professeur John Munro, de Simon Fra-

ser Un%uerswty, deux raisons explzquent cette. Zongue af—

: tente Z'znstabzlzte poZitique au federaZ au debut des

années '60 et Z'opposztzon (7) plus ou moans farouche qui-
s'est installée autour-des przncwpes;de base qui sous-
tendent les recommadantions de la Commission d'enquéte.
Cette opposition, ajoute—tQiZ,vne s'alimentait pas dans

(8). Gouvermement du Canada. Commission Royale d'énqu?ié

5sur Ze transport (Commission Me Pherson) vol I
p. -1961.

(7). For a country preoccupied wzth questwons on national
unity and with a long history of economic and emotional
" dependance on transportation to foster that unity, the
institution of a system of transport regulation that
would allow transportation companies significant free-
dom in offering cnd pricing their services could be

expected to generate opposition' in. John Munro: . Ned‘p'
Directions in Caradian Transportation Pochy Transgor—_

tation Journal Winter 1968 vol 8 No 2 p. 37.



G N G OGN G B AN B O OB an & e

les rangs des deux grandes compagnies canadiennes de che-

minS'de fer. Les compagnies maritimes. de Zeur cote, af-

fichaient une attitude comprehenstve eu egard a Z’impact

“potentiel des recommandations de la Commission. Il en

est, d’atZZeurs, de miéme des gouvermements provinciaux

des Maritimes et de Z'anst, historiquément‘gfands’béné-

fietaires deS‘subvent”ons fédérales en matiére de'trans-

port.. C'est au sein néme du Parlement canadzen que Zes
obstacles a 1! melantatzon des mecommandattons de la Com-
mzsspon se dresserentn Quant aux provinces du centre-0n-
tario et Québec-clles ne tarddrent pas a affichef leur
opposztzon quand le f(deral manzfesta le désir de repren-

dre sous sa gurzdtctzun le transport routter znterproe

‘-v@nctal On sazt que pour des ratsons prat@ques et histo-

rzques'l exerczce de cette Jurzdzctzon avatt gté confﬂe

‘aux provznces en 1964.

_ Quoiqu'il en soit, une ZégisZatiqn_gé?
nérale en matidre de sransport devenait de plus en:plus‘
urgente. Un prem@er progjet de Zow pour l'implantation
des recommandat@ons de la Commission a €té déposé. a la
chambre des Communes en 1964. ‘Dans. l'intervalle, tZ‘y
eut les élections fédirales de 1965 et la gréve de

1966. L'étude en Commission du projet de loi commenga

en octobre 1966 et les organzsmes znteresses produzsarent_

;g 300 pages de temozgnages -Le débat eut Zzeu au pavle_._v_

ment du 20 décembre 166 au 27 janvier 1967 et le 9 fé-

vrier 1967 le projet de loi recevait la sanction royale{




1.2.1.2.2 Description de la loil nationale sur lLes

transports

_ "La loi définissant et appliquant uwne
politique nationale des Transports au Canada'" comprend

quatre parties précédées d'une introduction générale.

Cette introduction renferme 1'énoncé de la politique na-

tionale des transports et le champ d'application de cet-

te politique.

Pour faciliter l'application de cette
politique, 11 a €té prévu, dans la premiére partie de
cette loi, la eréation de- la Commission canadienne des
transports. (et organisme n'est pas le premier du genre
dans l'administration fédérale des Transports. Bien »
d'autres commissions ont existé avant elle. C'était le
plus souvent des agences spécifiques a des modes de
transport. Il y eut la Commission canadiénne Maritime,
la Commission des Transports du Canada. La Commission
eanadienne des Transports différe de secs prédécesseurs
par 1'ctendue du mandat, des pouvoirs et des fonctions(B)
que lui confére la nouvelle loi. La partie II de cette
lot réglemente le transport par pipelines pour denrées,
la partie III le transport extraprovanctal par véhicule
a moteur(9), la partie IV(10) complétant la loi sur les
(8) Le mandat, les pouvoirs et fonctions de la CCT oni

egté étudiés dans le premier rapport portant sur

les organismes publics ou para- pubchs oceuvrant
dans ce domaine. , v

(9) Devant 1l'opposition des provinces particulidrement
du Québec, cette partie de la loi a &été mise en
veilleuse.

(10) Les parties II, III et IV de la loi seront etudtees
en détatil dans les chapitres qui vont suivre.



chemins de fer dégage la ébmpéténce générale de la CCT en

matiére de transport par chemins de fer.

'1.2.1.2.3 La politique nationale des transports de
1967 S

z;2,jf2a3.j~gEnQneé'deﬁlg;goZitiquaVn

A La 101 natzonale sur: Zes transports dans
sa presentatzon rompt avec la tradition. Elle est en ef}ﬁf
fet coiffer d' un préambule déclaratoire zntitQZé: ”poli;
tiqae,nationaZe des transports'" qui dégage sans équivo-
que la nouvelle orientation'deAZq politique canadienne

des transports.

! énoncé de cette poZztzque vtse essen-

'tzeZZement a 1nst@tutaonnaltser Za concurrence entre Zes

d@fferents moyens de transport. La concurrenee, nous dit-

.on, doit avoir pour effet de sttmuler la prospérité et le

développement économique du pays et de mieux servir les

‘besoins des Canadiens pour un systéme de transport Econo-

mique, efficace, adéquat. Pour atteindre cet objectif,

on.se’propose'de corriger les écarts de législation sus-
cebtibles d'éngéndrer‘une concurrence déloyale entre les
différents moy ens de transport agissant r_é titre de ser-

vzce public commandé et de fazre supporter par chaque

moyen de transport une Jjuste part du prix de revient réel

des ressources, des fac%l@tesvet des services fournis 4

ce moyen de tramsport grdce aux deniers publics. De plus,




les prix & travers le Canada ne doivent pas désavanta-

ger un type de trafic, ni constztuer un obstacle -exces-
sif a Z’echange des denrées a Z’znterzeur du pays..ces
prix ne doivent pas mon plus ‘nuﬂre au developpement

des industries canadiennes et au commerce d'exploitation

du pays..

Il n'est pas superflu de . reprendre in

extenso 1' enonce de cette polwtzque. Le texte, comme on

le verra, . respecte les recommandatzons et conclusions du

rapport Mae.Pherson:

"Il est par la presente declare qu "un systeme
economzque, effzcace et adequat de transport
utilisant au mzeux.tous les moyens de trans-
port disponibles au prix de revient global
le plus bas est essentiel a la protectton des
1nterets des usagers des moyens de transport
et au maintien de la prospérité et du dévelop-
pement éEconomique du Cdnada, et que Za'fagbn

"~ la plus sﬁre'de.pdrvenir 3 ces objeétifs est
vraisemb lablement de rendre tous les moyens de

"trdnsport capables de soutenir la concurrence
dans des conditions qui assureront, compte ﬁe—,
nu de la politique nationale et des exigences

Juridiques et constitutionnelles,




v.a)

b)

e)

d)

que la réglementation de tous les moyens de trans-
port ne sera pas de nature a restreindre la capa-
cité de 1'un d'eux de faire librement concurrence

a tous les autres moyens de transport;

que chaque moyen de transport supporte,_qutdnt,que

- possible, une juste part du prix de revient réel

des ressources, des facilités et des services four-
nis 4 ce moyen de transport grdce aux deniers pu-
blies; '

que chaque moyen de transport soit, autant que posSsSi-
ble, indemnisé pour les ressources, les facilités
et les services qu'il est tenu de fournir 4 titre

de service public commandé;

que chaque moyen de transport achemine, autant que
possible, le trafic & destination ou en provenance
de tout point au Canada & des prix et & des condi-

tions qui ne constituent pas

(i ) un désavantage déZoyaZ a Z’égdfd de-ée tra-
| fie plus mabéué que celui qui est inhérent
o a Z’éndroitvdesservi ou au volume de ce
tfafic; a L'ampleur de'Z'opération qui Yy
est reliée»Oﬁ au type du trafic ou du ser-

vice en cause, ou



(i) -~ un obstacle excessif a l'échange des denrées
entre des points au Canada ou un décourage-
‘ment déraisonnable du développement des in-

duStrieS'pfimdires'ou secondaires ou du com=
merce d'exportation dans toute région du Ca-
- nada ou en provenant, ou du gouvernement de

- denrées passant par des ports canadiens;

et Zaiprésente loil est édictée_en‘conformité et pour la

.réalisation de ces objectifs dans toute la mesure ou

ils sont du domaine des questions relevant de la compé-

tence du parleMent.en matiére de transport".

_1;2.ir2.3.2 Chamgﬁd'application_'

)

Le champ d'application de cette politi-
que nationale n'est nullement limité A& un moyen de trans-
port comme ce fut presque toujours le cas pour les autres
législations en matiére de transport. EZZe_s'appZiqﬂev&v

tous les moyens de transport au Canada:

S qu transport par chemin de fer auquel s'applique la

lot sur les chemins de fer;

5> au transport par air auquel s'applique la Zoi‘suf

l'aéronautique;



- au transport par’eau auquel s'applique la lot sur les
transp@ris et tous les autres modes de'transpOPt par .
eau ressortissant Q Z autorité Zegzslattve du Parle-

" ment du Canada,

- au transport par pipelines pour denrées reliant une
province 4 une ou plusieurs autres ou s'étendant au-

deld:des limites d'une province et .

- au .transport effectué par une entreprise de transport
par véhicule d moteur reliant une province a. une ou
pZuszeurs autres ou s etendant au- deZa des szz es

- d'une provtnce(ll)

1.2.1.3 La loi sur les tramsports (SRC 1970, ch. T-14)

v v Cette loi concerne Ze transport par che-
miﬂsrde.fer, navires et aéronefs. Elle est Zargement >_ 3
completee par la loi nationale des Transports. Dans sa
premiére partie, cette lot définit les devoirs de_Za
cCr, l'application de la loi nationaZe sur les traﬁsports,
les conditions de demande et de livraison de perMis d'ex-
pZoatatton par Za Commission ainsi que la durée du permis.
La seconde partie traite plus speczftquement de la regu—
lation du transport par eau. La troisiéme partie de la -
loi réglemente les conditions de trafic; de taxes et de
taux auxquels un détenteur de permis doit se‘SQumettre.

La ‘quatriéme partie est consacrée a ce qu'On appeZZe.Zes
taxes convenues. Il s "agit d'une taze pour le transport

d'un poznt du Canada a un autre point du pays de marchan=-

(11) Lot natzonale sur les Transports,_ch.-V—J?,v1970,

art. 4.



dises d'un expéditeur 3 la sutte d”entéhte.entre le voi-
turicr et Z'expéditeur; Cette entente_doit se faire
dans les: conditions prévues par la présente section de

la loi sur les transports.

"1.2.1.4 La Zoi'sur'ZeLMinistéfe d?szfangpgptsﬂ(spc _ | _ B
1970, ch. T-15) - . | N

Cette loi créant le mznzstere des Trans-

ports defﬂnzt la aompos%t%on de Z'executzf du M%n@stere

et les pouvoirs octroyés au ministre:

‘Lé ministre a Z’administfatién,:Za charge et la
dzrectzon de tous les chemzns de fer et canaux
.de L'Etat, de tous Zes ouvrages et proprzetesA
qui en dépendent ou s'y rattachent de la per~

- ception des droits sur les canaux publtcs, et

' : de toutes les affazres qui en reZevent de méme -
l ' ... que des personnes et fonctionnaires preposés a

ce service (art. 7).

IZ'éxerce d'autres pouvoirs et fonctions autréfoié-dévo—
- lus au ministre de la Marine et au ministre de .la Défen-
se concernant l'aviation civile. Il exerce Zd surveil-

- lance sué les corps publics désignés,’peut'bénéficier
du. transfert de certains pouvoirs du ministre des tra-
‘vaux publics et dirige la construction ou la réparation

d'ouvrages.
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1.2.1.5 Loi sur les travaux publics :(SRC 1970, ch. P=38)

Le ministre des Travaux publics a de
vastes pouvoirs en ce qui concerne Z’adminiétration,'ZaA
chdrge et la gestion des biens suivdnts, appartenant au
Canada}et des services enumeres au present art%cle,vsaf

voir:

- les barrages, les usines hydrauliques, la construc- .
tion et la réparation de havres, jetées et ouvrages
ayant pour objet d'améliorer la navigation sur cer-

taines eau... ;

- les cheming et les ponts apparterant au Canada(art. 9).

L'action du mznzstre des Travaux publzcs est donc dtrecte

sur 1' znfrastrueture d'au moins deux secteurs de trans-

port soit le transport“marztzme et Ze transport routier.

1.2.2 Lois de portee;génerale pauvant affeéte@ Ze doma@ne"

" des transports

3.2.2.1 Proclamatton deszqnant le. Mznzstre d'Etat char-
- gé des Affaires urbaznes (DORS/?1/320) '

La création toute récente’dfun départe-
ment d'Etat chargé des Affaires urbaines a de toute évi-
dence introduit un nouvel interlocuteur dans le domaine

des transports, plus spécifiquement dans le transporfiurj
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bain.v‘NuLZe part cependant dans la proclahatiOn 1 n'est
fatit mention du transport urbain comme tel, mais le man-

datvgénérai quit a été confié au ministfe.d‘Etat lut lais-
se Za.main ZiBre.pour intervenir Selon_son.bon vouloir

sur mille et une facettes de la vie urbaine. Quel est ce

- mandat? Le département d'Etat aux Affdires urbaines est

chargé de la formulation et de l'élaboration de Zignés

de conduite conéernant les activités du gouvernement:ea-
nadien qut influeﬁt sur l'environnement urbain.j De pZus,
Ze mtnzstre d'Etat chargé des Affa%res urbaines est appe-

1é & formuler et & élaborer des lignes- de condutte appli-

cables en prenant les mesures nécessaires, dans des do-

maines relevant de la compétence fédérale en ce qui con-

cerne:

- les moyens les plus 4 méme de permettre au gouverne-
ment canadien d'avoir une influence benefzque sur

7' evolutzon de Z urbanzsatzon au Canada,:

- l'intégration des lignes de conduite en matidre d'ur-
~ banisme ou autres directives et programmes du gouver-

nement canadien;

- la promotion-de la chZaboration-dans le domaine ‘des
-Affazres urbaznes avec les provwnces ‘et, par leur
-Lntermedtatre, avec Zes munzczpalztes, et avec le

public et des organisations privées.

De cette décZaration, 21l est évident

que ce ministdre a un réle important 4 jouer dans 1L'éla-




L

boration de poZitiquesvtouchant-Ze transport:uibainL'

1.2.2.2 La loi sur le Ministére da Z’expaﬁsion écoﬁo—
mique régionale (SRC 1970, ch. R-4)

e ey e T g St e

e

Les posstbzlztes d'tnterventzon du mi-
nistére de Z Expanszon économique régionale telles que

revelees dane la loi créant ce mtntstere, peuvent se

'fazre sentir dans tous les domaines ayant une incidence

sur Ze_deveZoppement ¢conomique et social ou Sur Z'expan-
sion ééonomique.au'Canada. Comme il ne fazt pas de dou~
te que le domaine des transports fait partie de la mis-

sion économique du Gouvernement, le ministére peut ar-

"réter des politiques, églaborer des-stratégies et mettre

en branZe des réalisations dans le domaine des transports.

C est ainst que selon 1' art@cle 7 de cette lot, le minis-

tre doit élaborer des pZans en vue de 1'expansion économi-

que et du reldvement social des zones spéeiales..., avec

l'approbation du gouverneur en consetil, pourvoir ad la

coordination dans la mise en oeuvre de ces plans... , réa-
liser les parties de ces plans dont la réalisation ne peut

étre assurée convenablement par d'autres organismes gouver-

nementaux ou para-goubernementaux. Il peut de plus verser

-~

a une province, aveec L'approbation du gouverneur en con-
setl, des subventions ou préts pbur une partie du cout

en capital de Zfétablissement, de 1'expansion ou de la

- modernisation d'un ouvrage ou d'umne installation en vue

de 1'expansion économique d'une zone spéciale (art. 9).




Il peut aussti fournir une aide»financiérefé une entrepri- .

se commerciale exploitée par une personne dans une zone
spéciale (art. 10). Dans le premier cas, cet ouvrage ou

cette installation peut fort bien se situer dans le. do-

" maine qui nous intéresse. Il en est de méme d'ailleurs

de l'entreprise commerciale, dans. le second cas,. qui peut

étre une compagnie de transport.

1.2.2.3 'La»Zoé»sur'Ze ministere de Z'Industr%e et du-
| " Commerce (5RZ 1970, oh. I-11)

Par son caractéré général, la lot eréaﬁt
le mtntstere de l'Industrie et du Commerce suit la meme
Zogzque que celle créant le ministére de l'Expansion éco-
nomique régionale. Aucun domaine ou Secteur partzculter
n'est spéeifiquement concerné. A l'article 5 de cette ZOt
on peuf relever dans les fOnctions supplémentaires du mi- _
nistre, certaines déclarations susceptibles d'intéresser
le domaine des transports. Le ministre doit'eﬁtre autres
fonct@ons, fournzr les services de soutzen pour Ze deveZop-i
pement industriel et commerczaZ(Se). L'industrie du
transport étant un élément non négligeable de 1'indus-

trié canadianne, on peut penser que le ministre de l'in-

dustrie et du commerce fournira de tels serpices aux en-

treprises de transport.

'1.2.2.4 La loi sur Z’amenagement ruraZ et Ze developpe—
- ment. qgrzcole (SRC ZQ?Q, ch. A-4)

Le ministre de l'Expansion économique

régionale qui est responsable de Z'adminiStraéidn de cet-
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te loti peut:

entreprendre conjointément avece le gouvernement de. .
la provivce ou avee un organisme de ce de%nier,>
des prbjets en vue d'une utilisatioﬁ‘et d’uﬂefex?
ploitation écomomique plus efficace des_tefres,ru;
rales (art. 3). ' ’ ‘ '

Iz peut de plus uerseﬁ a la prévince des contributions re-

latives au cout de semblables projets entrepris par le

gouvernement de la province ou un organisme de ce dernier.

Il peut finalement:

préparer et ehtréprendre directement ou en éollabora—’
iion avec le gouvernement de toute province ou tout?
organishe de ce dernier, des programmes de recher-
ches et d'enquétes sur l'utilisation et L'exploita-

" tion Economique plus efficace des terres rurales o

dans cette province (art. 3).

Cette loi ne touche pas directement,Ze”domainé'des_trdns-
pofts, mais pour dtteﬁndre son objectif qui eét-Z'&tiZi—
sation et l'exploitation économique pZus efficacevdés
terres rurales, une infrastructure'routiére ou feproviai-
re devient un élément déterminant. Si elle nfemisté pas,
11 faut la prévoir dans les projets et les programmes de

recherches et d'enquétes.




1.2.2.5 Loi sur les ressourceSZet”ZéSj?e&eﬁéé-tééh—~f
. niques (SRC 1970, ch. R-7) |

L admznzstratzon de cette ZO% est con-
fiée au mantstre de l'Energie, des Mines et des Ressouri
ces. Au premier abord, i1 n'y a qu'uﬁe relation indirecte
entre cette loi et le domaine A l'étude. En effet, le :
ministre peut non seulement étudier, revoir:constamment
et examzner toute recommandation reZatzve aux questzons

concernant... le transport... des ressourees ‘de cette na-

-ture (art. 6), matis encore‘zl peut eZaborer des projets

visant la conservation, l'exploitation et Ll'utilisation

des ressources susmentionnées... et prendre des mesures

~en vue de la realzsatzon de semeabZes progets (art 7).
Il est probable que Z’élaboratzon de teZs progets exige
-Z’ouverture de- chemﬁns d acces, Za pose. de voies ferrees

'ou quelque amenagement portuazre ou znstallatzons aérien-

nes.

-1.2,2.€v Loa sur Ze mznzstere des Affazres tndtennes et
‘du Nord canadien (SRC 1970 oh. I- 7).

Le ministére des Affaires indiennes et

" du mord canadien a de larges attributions en ce qui con-

cerne les réserves indiennes et les affaires des terri-

toires du nord-ouest et du Yukon. C'est a lui que revient

- la tache de coordonner l'activité des divers ministéres, .

départements, directions et organismes du gouvernement fé-
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déral du Canada (art’rS)"fCette,coordination 3’effectue
dans le domaine des: transports sur les terrztoares men-

tionnés en ce qui concerne par exemple les chemzns dans

‘les résevves et les routes d’ acces. Le mznzstre ‘est aus-

st charge d'entreprendre, favortser et recommander des.

-

programmes propres da stimuler Ze progres Economique et po-
litique des territoires du nord ouest et du territoire
du Yukon. Ces programmes ne sauraient zgnorer le domatne

vttal des Transports.

1.2.2.7 Lox etabltssant la soc%eta de deveZoppement du .
" Cap-Breton(SRC 1970, ch. C- 13)

La soczete de developpement du Cap Bre—
ton -a ete eréée par le Parlement federal pour sttmuler
et aider le anancement et Ze developpement de Z'zndus—
trie dans 1'7le, de facon & ‘trouver des emplois ailleurs
que dans des houilléres et & daverszfter L'6conomie de

1'7le... . . Cette tdche est confiée @ la Division du dé-

~veloppement industriel de la Société qui peut préter de

l'argent avee ou sans garantie, au taux d'intérét que la

Soclété estime approprier ou sans intérét, ou accorder

des octrois d toute compagnie ou personne exploitant ou

se proposant d'exploiter une affaire ou une éntrepriseA
que la Société. considére'devoir v%aisemblablement'confri—
buer de fagon appréciable au développement zndustrtel de
L'Ile du Cap~Breton... (art. 23). Le domaine des trans-
ports n'est pas directement en cause, mais comme dané
Zeé»autres Zois de cette catégorie, les compagnies de

transport ou les personnes oeuvrant ou voulant oeuvrer
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dans ce domaine peuvent bénéficier des avantages susmen-
tionnés puisqu'il est généralement admis que le trans-
port ‘est une variable importante dans le processus de

développement national’ou régional.
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Introduction

L'évolution dans Zes moyens. de transport:
a été etroztement liée au progrés de la technologze moder-
ne. ‘Jusqutau dix meuviéme siéele, le transport maritime
a exercé sa suprématie. Le transport par chemins de fer
ne tarda pas & s'imposer pour parcourir les grandes dis-
tances et pour pénétrer a l'intérieur des terres.. Dés le
début de ce siécle, le transport aériem se révéla sinon le
plus sur du moins le. plus. rapzde moy en. de transport des

personnes et des marchandises.

v _ Le Canada, prays aux dtmens%ons continen-
taZes,‘vtt tOut de suite Zes avantages de ce mode de

transport. Actuellement le réseau aérien canadien en est

un des plus denses au monde compte tenu de Za;fa@ble densi-

té de population d desservir.

Jusqu’& ﬁaintenant, Ze gouvernement
fédéral administre ce secteur a4 sa discrétiqn;.'Maié
l'interdépendance des différeﬁfes missiéﬁs, domaines
ou secteurs. d administrer semble vouloir modifier les
‘régles du jeu. L'aménagement aéroportuaire actuelle-
:ment en cours d Mirabel fournit un exemple de cette

intérdépendance. En effet que deviendrait un aéroport




international sans un réseau routier de qualité pour
Zevdécéngestionnef? Que‘deviendraient-les retombées.
conomiques de cette installation sans un cadre favo-
rable dans un pZan de développement'régional adéquat?
Tout cela met en relief le caractéré tout relatif du

partage rigide des juridictions.

De plus si le gouvernement fédéral a
entiére juridiction sur la cireuldtidn et la navigation
aériennes et sur Z'émission'devpefmis de construction
d'aéronefs et de leur emploitatiohp—bref s’iz'q,énvahi
tout ce champ de juridiction - c'éét.parcevque les pro-
vinces n'y ont Jamais prété attention. 'Sélon_un_rapporf
interne du ministére des Transports (1), cette juridicQ_.
tion serait incertaine en.ce qui concerne lLes . liaisons

aériennes intraprovinciales... qui forment la presque

totaltte ‘des liaisons aerzennes commerctales du Québec,.

si l'on excepte celles originant de L' aeroport de Mon-
tréal. Un transfert de cette juridietion, conclut 1' au-
teur du rapport, serait possible aprés confrontation

Juridique... .

.vIZ est done urgent pour le QUébec d'oﬁ—ﬁv

vrir ce dossier. Dans cette perspective une étude de la

législation f@derale en mattere de transport aérien‘prend

toute son 1mp0rLance.

(1) Heynemand, Pierre: Les aéroports du Québec: <inven-
© taire, analyse et classification pour fins de sub-
vention - lére édition. Mtnzstere des Transports du
. Québec, 1974, p. 16.




2.1 Législation régissant le transport‘dérien'

‘2.j.1 Recensement des lois

Loi sur l'aéronautique (RC 1970, ch. A-3)

" Loi sur l'office nationale de 1! Energte SRC 1970
Ch. N-6, art. 22 )

Loi constituant Air Canada (SRC 1970 ch. A;zz)'

Loi sur les transports. ( SRC 1970, ch. T-14)

Lot sur les explosifs,( SRC 1970;»ch;57#153 art. 4 )
'Loi nationale sur Zes transports,( SRC 1970, eh. N-17)

Loi modifiant la 701 sur Z'aeronautzque e1-22 EZ%S
II, ch. 20.)

'2,1.2 Description des lois spécifiques au transport

aérien

2.1.2.1 Loi_sur 1'aéronautique (SRC 1970, ch. A-3)

Cette Z0$ autorisant le controle de 1'aé-
ronautzque comprend trois parties. La premtere-partze dé-
finit les devozrs du ministre responsable. L'alinéa a)

de l'article 3 résume fort bien les fonctions du ministre:

‘dﬁrpger‘toutes les affaires se rattachant & l'aéronautique.

Il peut de plus &établir des régleﬁents, ordonnances et di-

reetives quand le gouverneur en conseil ne le fait pas. lui-

méme. La seconde partie doﬁne»pleiné juridiction'dila cer

" pour examiner, entendre et. Juger toute. questzon qu'elle Ju—

ge pertinente,b Elle peut aussti Gtablir des. regZements sur
desfaspécté_varzes du transport et de la’ navtgation aérien-

ne. La troisiéme partie traite de l'engagement de fonc#




tionnaires, commis et préposés mécessaires a lL'applica-
tion de la loi, de leurs traitements et dépenses et
d'autres items secondaires wnon traités dans la premié-

re et la seconde partie.

2.1.2.2 Loi modifiant la loi sur Z'aéronautique
(21-22 Elis. II, ch. 20)

Il s'agit d'une modification apportée aQ
la lot sur l'aéronautique pour lutter contre la piraterie
aérienne. L'article 5.1 inséré, immédiatement aprés 1'ar-

iele 5 de la loil sur 1l'aéronautique, porte sur les mesu-~

. res de sécurité 4 adopter en vue de la protection des pas-

sagers, équipages et aéronefs.

2.1.2.3 Loi constituant Air Canada (SRC 1970, ch. A-11)

Cette loi traite en premier lieu de la

constitution de la corporation, de son capital social, du

pouvoir d'émettre des valeurs par la compagnie des che-

mins de fer nationaux du Canada pour acquérir le capital
social de la corporation, de la vérification des comptes-
et opérations financiéres de la corporation par le vérifi-
cateur nommé par le Parlement pour examiner lLes comptes

des chemins de fer nationaux du Canada.. Elle définit en
second lieu les pouvoirs de la corporation dans le sec-
teur du transport aérien. Et finalement elle aborde les
conditions a remplir quand le gouverneur en conseil autori-

se le ministre 4 conclure avec la corporation un contrat



(appelé contrat Air.Canada) pour Z'orgqnisation,‘Zfepooi-
tation et Z'entretieﬁ par la corpération de lignes d'aé-
ronefs (appelées lignes Air Canada) péur_Ze transport ra-
pide et effioace des passagers et des'marchandﬂses a tra-
vers le Canada ... et entre des endroits Q l'intérieur -

et des endroits d‘Z'extérieurvdu'Canada;.1, (art. 14).

2.2 Desceription du secteur

2.2.1 Activitéé'vostulées et facteurs de¥productioﬁ

" 2.2.1.1. Aetivités de conception et'facieurs de;prdduétiOnv

2.2.1.1.1 Activités de conception et‘personnqz

Le ministre des Transports doit(2):

- _entreprendre ... des projets, recherches techniques,

' Studes ou enquétes qui, a son avis, dbipeﬁt'favori—
~ser le développement de L'aéronautique au Canada
(art. 3b); '

- Vétudier, rédiger et préparer pour 1l'approbation du

‘Gouverneur en conseil, les réglements qui peuvent
étre jugés nécessaires pour le contrdle ou le fonc-

- tionnement de l'aéronautique au Canada (drt;S.Z){v

(2) - Lot sur l'aéronautique (SRC 1970, ch;.A—S,:qrt. 3: b,Z)




La Commission canadienne des transports,

de son coté, doit(3):

(2) Loi nationale sur les transports(SRC 1970

\
faire enquéte et rapport au ministre sur les mesures

d prendre pour aitder au développement &€conomigue des
divers moyens de transport relevant de la compétence
du Parlement (art. 22a).

2.2.1.1.2 . Activités de conception et matériel .
Le ministre des Transports, doit(4):

entre??endre'... des projets, recherches techniques,
études ou enquétes qui, d son avis, doivent favori-
ser le développement de L'aéronautique au Canada
(art. 3b);

étudier, rédiger et préparer pour L'approbation du

Gouverneur en conseil, les réglements ... jugés né-

. cessaires pour le contrdle ou le fonctiomnement de

1'aéronautique au Canda .fart. 3 1).

art. 22a).

(4) Loi sur l'aéronautique(SRC 1970, ch. A-3, art. 3:

, ch. N-17,

b,1)



(ccT) doit (5):
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" La Commission canadienne des Tramsports

~ faire enquéte et rapport au ministre sur les mesures

d prendre pour aider au développement économique .

sain des divers moyens de transport relevant de la

.compétence du Parlement (Art. 22a);

faire enquéte et conseiller le gouvernement sur les pro-

. grammes de dépenses du gouvermement relativement aux

installations et au matériel de transport (art. 22 h);

établir des normes et des critéres économiques de por-

tée générale sur les investissements fédéraux en maté-
riel et installation & répartir entre les divers mo-

yens de transport et.au .sein de chacun d'euxvfart. 22 g).

2°8.1.1.3 Activités de conception et finance

" Le minictre des Transports doit(G}:

entreprendre des projets, études, recherches en vue

de favoriser le développement de Z aéronautique au

.Canada (art 3 bl

'étudier,'rédiger et préparer les réglements ... ne-

cessaires pour le controle ou Ze fonctﬂonnement de

(5)

(6)

Z aeronautzque au Canada (art. 3. ).

LO@ nataonaZe sur les transports(SEC 1870, éh.-N-Z?;
art. 22 a, h, gJ.

Lot sur Z’aéronauttque(SRC_]Q?Q, ch. A;g,aartks: b, 1,)




" La CCT doit(7):

faire enquéte et rapport au ministre sur les mesures
financiéres nécessaires pour aider directement tout

moyen de transport (art. 22 e);

entreprendre des études et des.recheréhes sur les as-
pects économiques .de tous les moyens de trqﬁspQrt
(art. 22 b);

-fazre enquete et conseiller Ze gouvernement. au sugjet

des mesures visant 4 développer les revenus prouenant

de Zvuttlzsatzon des installations de_tranqurt(art.

22 n).

(7)o

(8)

22;1.2 Activités de régulqiiéﬁ et facteurs de pro-

duction

'22.1f2,1 Activités de régulation et personnel
Le minietre des Transporte peut(8):

formuler des normes pour l'émission de permis aux pi-

lotes et autres personnes faisant la navigation aé-

rienne (art. 6 a);

formulér des normes sur les condzttons de travazz du

personnel aérien (art 6 k).

Lot nattonale sur les transports(SRC 1970,*@%. N-17,
art. 22: b, h). = : ' o

Lot sur L' aeronautzque (SRC 1970, 'ch. A-3,:art, 6a;k,
Cart- 14 d). , - ’




La CCT peut(8):

- - exercer un contrdole sur le personnel des compagnies

aériennes (art. 14 d).

Le Gouverneur en conseil peut(9):

- ‘etablzr des reglements sur la protectzon des equipages

contre la piraterie aérienne (art. 1)

0 2.2.1.2.2 Activités de régulation'et_matériel_

Le ministre des Transports doit (10):

- contrdoler tous les aéronefs et autres équipements né-

cessdires au transport aérien (art. 3 d);

- Lnspecter et reglempnter tous les aerodromes et sta-
tions aéronautiques et délivrer des permzs a Zeur é-

gard (art. 6 c);

- _éZaborer des normes sur les conditions dans lesquelles
les aéronefs peuvenﬁ-étre utilisés ou mis en service
‘qu Canada (art. 6 d); | |

8) LOi suer'aér0nautique (SRC 1970,_ch. A-S, art. 6 a,

- - cart. 14 .d) v _

(9). Lot modtftant la loi sur l'aéronautique (2@ 22 EZ@z[

eh. 20, art. 1).

(10) Loi sur l'aéronautique(SRC 1970, ch. A-3, art. 3: d,
art. 6: d, h, m, n, 1). . '

: fk"

II,

C,




- 45 -

- éditer des réglements: a) sur les fqﬁtésvaériennes,.
leur utilisation et leur contrdle(6 h, f) éur la con- .
servation, la pollution et Z’enZévemenﬁAdfaéronefb
impliqués dans des accidents (6 mva) sur l'utilisa-
‘tion des fusées, des ballons, des cervolants . cap-
tifs ( 6 n) et sur Zafvisite des locaux de tout fa-
bricant d'aérbnefs-éf Z'inspeciién de ces locauz, Yy
- compris l'inspection de l'outiZZagé, du stock et des

C registres ... en vue de détérﬁiner Zd'navigqbilité

- des aéronefs construits par ce fabricant(6 1).

La CCT, de son c&ié peut(li):

- effectuer un contréle sur le matériel et l'équipe-

ment des transporteurs aériens (art. 14 d).

Qﬁant au Gouverneur en ConséiZ, A
peut(12): ' ' '

- établir des réglements imposant aux propriétaires ou
exploitants d'aéronefs... une taxe relative & la mise
en disponibilité durant des envolées au-dessus du Ca-

" nada de quelque facilité ou service fourni par le mi-

nistére ou en son nom (art. 4);

(11) Ibid (SRC 1970, ch. A-3, art. 14 d).

(12) Ibid (SRC 1970, ch. A-3, art. 4).
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- é&tablir des rdglements pour la protection des aéro-

nefs en vue de prévenir la piraterie aérienne(13).

2.2.1.2.3 Activités de régulation et finance

Seule la CCT éxerce des activités de ré-
gulation en matiére financiére. Elle peut en effet(14):

- éfdblir des réglements a) enjoignaﬁt aux transpor—;A 
 -teurs aériens de Zuz faire tenzr des relevés concer-
nant leur actif, leur passif, leur capitalisation,
‘leurs revenus et leurs dépenses((art.l4id),.b) ens
fjoigndntjdux requérdnts de permis dfexploitatioﬂ de
'~fodpnir des renseignements syrAZeur étdt_finaneier
(art. 14 h). o |

Elle doit ausst(15):

- ~exercer un contrdle sur l'aecquisition d'intérét par

un transporteur aérien dans les affaires d'un autre

transporteur (art. 27).

(13) Loi modifiant la loi :sur Z aéronautique 21 22 FZLZ

IT; ch 20 art 1.

(14) Loi sur Z'aeronautzque(SRC 1970, éh. A=3; art. 143
- d, h) ' ‘ C ‘

(15)"L01Hnatibnalé sur les transports(SRC 1970, ch. N=17
V art. 27). - o '




2.2.1.3 Actzvites dq;productzon et fucteurs de;produc-

tion

2.2.1.3.1 Activités dgkproduation.et;personnez

" Ce type d'activité ne s'exerce pas sur

le personnel affecté au transport aérien.

2.2.1.3.2 :Activités d@;productioﬁ et matériel

C'est le ministre des Transports et la

Corporation Azr Canada quz exercent les activités de pro-

“duction sur les tnstallat@ons,bequzpements et matériel.

Le minigstre des Transports doit(16):

- construire et maintemntir tous Lles adérodromes et sta-

tions ou postes d'adronautique de 1'Etdt, y compris
toutes les installations, machines et tous les bati--
ments nécessaires 4 leur équipement et entretien ef-

ficace(art. 3 c);

- prescrire des routes aériennes(Art. 3. f).

(16) Loz sur Z’aeronautﬁque (SRC 1970, ch. A-11, art:

e, f)
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, Quant a@ la Corporation Air C&nada;_
elle peut(17):

- établir, explozter et entretenzr des Ziqnes aerzennes

- ou des services requlterScfaenwwfb (art. 13 al;

- acheter, vendre, louer, ériger, construire et acqué-
" rir des hangars, aérodromes, bases d'hydravions,
terrains d'atterrissage et phares et les entretenir

et exploiter (art. 13 b);

- acheter, vendre, louer et exploiter des véhicules au-

'ﬁomobilés de toutés sortes(art. 13 ) ;

- acheter, louer, acquérir ou fournir, déténir, employer,
“posséder et:éxplbiter au Canada les hétels Jugés uti-

. les aux buts'de7ZaICorp0ration (art. 13 j),

2.2.1.3. 2 Activités de production et finance
La Corporation Air Canada peut(18):

- emprunter de l'argent pour des‘dépenses en. immobili-

sations (aft; 13 ¢).

(17) Lot constttuant Alr Canada(SRC 1970, ch. A-11, art.
13: a, b, 1, J) o o

(18) Thid (SRC 1970, ch. A-11, art. 13: e, £, h)



(19) Loi sur Z'aeronautzque(SRC 1970, ch. A-3, art. 3: b,

préter de l'argent Q d'autres'corporations(art.,JSYf);

émettre des bbligatidns, billets ou autres valeurs
(art. 13 h).

'2}2.2 Acttvztes postulees et types de transport

L 2.2.2.1 Actzvates de conceptzon et types de transport

Le ministre des Transports doit (19):

“entreprendre .. des projets, recherches techniques,

- études ou enquétes qui, A son avis, doivent favoriser

Ze développement de 1l'aéronautique au Canada(ari, 3b);

 &tudier, rédiger et préparer pour 1'approbation du - Gou- .

verneur en conseil, les réglements qui peuvent Etre
jugés nécessaires pour le controle ou le’ fonctzonne-

ment de l'aéronautique au Canada(art 31).

La Commission canadienne des Transports

“(CCT) de son cOté, doif(20):

sous réserve des instructions du ministre, procéder

A des enquétes et &tudes sur l'exploitation et l'ex-

pansion des services adriems commerciaux au Canada
(art. 12)

(20) Ibid art.gZ2.

)




Elle doit de plus (21):

-  faire enquéte et rapport au ministre sur les mesures
a prendre pour atider au développement Economique
sain des divers moyens de transport (art. 22.la) et
aussi entreprendre des études et rapporté‘sur fous

les aspects du transport des bzens et des personnes
(art. 22.1b, le).

analement z! Offzce national de 7' ener—
gﬁe (ONE) dozt(22)

- ‘étudier les questions ressortissant au transport de
1l'énergie au Canada et a4 l'occasion, présenter un

rapport au ministre. et lui recommander les mesures

qu'il estime nécessaires ou opportﬁnes(art. 22.1)

2.2.2.2 Activités de régulation et tyges de transport

Le ministre des Transports, la CCT et
Ze Gouverneur en conseil zntervtennent dans le transport
des personnes et des marchandﬁses pr%nctpalement pour for—

muler des normes, emettre des permis et exercer un contro-
le. -

(21) Lot nationale sur les transports(SRC 1970, ch. N-17
- art. 22: 1b, Ze)

(22). ‘Lot sur Z'Offzbe national de Z’energze(SRC 1970,
ch. - 6' art. 22.1).




Le Ministre des Transports doit en

effét‘(23):‘

- formuler des normes sur les routes aériennes pour le

transport des biens et des personmnes (art. 3 f);

- contrdler le fonctiomnement et le développement des

services aériens commerciaux 4 L'intérieur, ou en

partie @ l'intérieur du Canada (art. 3 k).

Il peut aussi (24):

- &Stablir des réglements pour contrbler et réglementer la

.nmavigation aérienne au Canada (art. 6.1) et pour

le transport des passagers (art. 6.1e).

De son coOté la CCT peut(25):

- é&laborer des normes sur permis 4 délivrer pour le

transport des biens et des persownnes(art. 14.1a),
sur toutes transactions entre les compagnies aé-

riennes(art. 14.1e);

(23) Loi sur lL'aéronautique(SRC 1970, ch. A-3, art.
3:  f, k) '

(24) Ibid (SRC 1970, ch. A-3, art 6: le).
(25) Ibid (SRC 1970, ch. A-3, art. 14.1a, le, 1h, 1k,
Im, 1In).
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exercer un controle en vue de la livraison de per-.
mis d'exploitation (art. 14.1h); o ‘

€laborer des normes pour établir la classification

des transporteurs aériens(art.‘14.ik) et des normes
concernant le trafic, les taxes_et»lés tarifs pour
le transport des biens et des personnes (art. 14.1:

m, nl.

Ce méme organisme peut aussi(26):

~ délivrer des permis d'exploitation 4 un service aérien

comﬁercial,(drt. 76.1) et formuler>des ndrmés-sur'Zes
tarifs (art. 14.1m). ' ‘ : '
Il a aussi le devoir de(27):

établir des réglements, délivrer des permis, contré-

ler les taux et tarifs pour le transport des biens

et des personnes (art. 22 d).

(26) Ibid (SRC 1970, ch. A-3, art. 16.1 et art. 14.1m)

(27) Lot nationale cur les transports(SRC 1970, ch. N-17,

art. 224d).




- CQuant auuGouverneurven Consetil, iZ'
peut(28):

- régZémenter'Z'importation, la manipulatioh et le

transport des-explosifs(art.,4c).

Il peut aussz pour Zutter contre Za pi—
raterie adrienne(29): '

formuler des régZéhents‘et eéefeef,un controle pour
Za'sarveilldnce,'Z'inspéétion et la fouiZZé des per-
sonnes et des bzens devant étre transportes par un
transporteur aerzen(art 1).

2.2.2.3 Activités deAproduciion et types de trans- .
. port |

Le ministre des Transports peut(30):

- prendre et exercer les mesures de sécurité'qui peu--
vent étre prescriteaes.

en ce qui concerne la sur-.

7! znspeﬁtzon et. la foutZZe des personnes
et des biens (art. 1).

veillance,

(28) Lol sur les expLOSlfS(SRC 1970, eh. /-15,
(29)

art. 4ec)
Loi modifiant la 1ol sur Z'aeronautzque 21-22 EZzz IrI,
ch 20 art. Z)

(30) Ibid art. 1.



peut(32):

La CCT peut(31):

permettre le transport gratuztement ou d tarzf rédutt

de personnes et de marchandzses(art 15).
"~ La Corporation Air Canada de son cdté

établir, exploiter, entretenir des lignes aériennes.
ou des services réguliers d'aéronefs de toutes sor-
tes en vue de poursuivre le commerce’de transport par

air des passagers, du. courrier et des marchandzses

de toutes sortes (art 13. Ja)

' explozter son commerce dans tout le Canada et hors du'
Canada (art. 13.1d).

'2,2.3 Activités postulées'et environnement

2.2.8.1 Activités de conception et environnement

Le ministre des Transports doit(33):

(31) Loi sur 'aéronautique (530‘1970-'ch A-3, art. 15).

(32) Loi constituant Air Canada(SRC 1970, ch. Ti14, art.

13: 1la, Jd)

(33)  Loi sur Z’aéronautiQue(SRC 1970, ch;'AfS,.art. 37).




- coopérer avec Zes personnes ou autorztes de 1'air
d'autres gouvernements ou pays pour toutes fzns

connexes aux services aerzens(art 33).

De son coté, la Commission canadien-
ne des Transports doit(34):

- collaborer aux aspectS-éqonomiques~des_trdvaux des
organismes intergouvernementaux, nationaux ou in-
ternationaux qui s'occupent d'un moyen quelconque
»de'transport et faire des enQuétes, des examens
et des rapports sur les effets et les exzqences e~
conomtques qui résultent de la parttetpatzon aux
‘conventions iﬁternafionalésvou dé'Zeuf ratification
(art. 22.1i). L

2,2.3.2. Activitds de régulation et environnement

Le ministre des Transports doit(35):

- coopérer avec les personnes ou autorités de l'air

d'autres gouvernements ou pays pour toutes fins
‘commexes aux services aériens(art. 37);
(34) Loi nattonale sur les Transports(SRC 1970, ch.
N-17, art..22.11). : :

(35) Loi sur 1'aéronautique(SRC 1970, ch. A-3, art. 3h).
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-~ prendre les mesures nécessaires pour sauvegarder,
par réglementation internationale ou autrement,
_les droits de sa Majesté, @ l'égard de son gouver-

nement du Canada, dans le trafic aérien interna-
tional(art. 3h). o '

Tl peut aussi(36):

- édicter des réglements concernant la hauteur,
et Z’emplaceméntmde.constructioné; batiments ou ob-
Jjets situés sur des terrains contigus a des aé-

roports ou dans leurs environé?art.'G.Zj) ainsi que.

la survetllance des lieux d'accidents d'aéronefs
" (art. 6.1Im). o

2.2.3.3 Activitds de prbduction et environnement

Le ministre des Transports doit(37):
- coopérer avec les persomnes ou autorités de l'air
d'autres gouvernements ou pays pour toutes finmns

connexes aux services aériens(art. 3j).

(36) Ibid (SRC 1970, ch. A-3, art. 6.1: gG,m).

(37) Cf notes 32 et 34.

L'emplot
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Introduction

Avant d'aborder la législation fédé-
rale en matidre de chemin de fer, il nous es* apparu
utile, en guise de préambule, d'en souZigner.Zés caracté-
res généraux et de dégager de l'ensemble de ces lois

une premiére vision générale de ce secteur.

Caractéres généraux

La législation canadienne en matiére
de chemin de fer se caractérise d'abord par son ampleur

et sa complexité, ampleur et complexité qui proviennent

d'une part de l'ancienneté de cette législation, d'au-

tre part de l'histoire particulire de ce secteur des

transports.

La plupart des lois régissant ce sec-
teur ont leur origine au début du siécle, c'est-d-dire
qu'elles datent d'une époque oiu nos législateurs ten-
taient de prévoir dans une loi toutes les situations
possibles, tous les détails imaginables, ces lois sont

presque l'antithése de nos lois-cadres modernes. Ayant



leur origine au début du sidecle, ces lois ont 6t& re-
touchées & plusieurs reprises. Ce qui fait que certail=
nes ont atteint un vaffinement telles qu'elles appa-
raissent souvent fort complexes et qu'elles contiennent

souvent des détails qui peuvent apparaitre superflus.

Mais 1'ancienneté n'explique pas le

-nombre considérable de lois régissant ce secteur, 11l

out faire appel d l'histoire pour comprendre cette Lé-
t

Q4
.
™~

slation. Le chemin de fer a joué un role fort impor-
tant dans l'histoire canadienne, 1l a été un des élé- -
ments déterminants dans la création de la confédération
canadienne. Durant le premier demi-siécle de la confé-
dération, le gouvernement a investi dans ce secteur des
sommes considérables et nous pouvons dire que la ques-

tion des chemins de fer a été le centre de bien des ac—

tivités politiques de cette Epoque. A cause de ces cir-

-~

constances, le gouvermement a é€té appelé a interventr
de fagon notable dans les chemins de fer'et y occupent
aujourd'hui encore, une place prépondérante. De plus,
le secteur des chemins de fer a Eté une porte d'entrée
idécle pour le fédéral dans d'autres secteurs des ’
transports et des communications. Rappelons simplément“
pour mémoire que le Canadien National est 4 l'origine |

de Radio-Canada et d'Air~Canadd.

Description du secteur

Il existe au Canada un secteur public
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de chemin de fer. La législation



ﬁousjburnét que des renseignements . sur le secteur pri-.
vé sauf qu'elle réserve dans certains cas un traite-
ment speczal a'la pZus grosse entreprtse privée de che-

min de fer soit le Canadien Pactf@que. Il en est tout

autrement du secteur public.

Méme s'11 ne semble exzster qu'une seu-
le entreprtse publique de chemin de fer soit le Cana-~
dien National, 1l n'en est pas de méme au poant de vue
légal. De la lecture de la législation il semble se dé-
gager troié composahtes;dans le secteur public de chemin
de fer, soit les chemins de fer du'gouvérnemant_canadien,
les chemins de fer nationaux du Canada’et les filiales
étrangéreq des cheminq'de fer nationaax.du Canada. Les
trois composantes reunzes portent le nom de ehemins de
fer natzonaux ou en Anglats"NattonaZ Rallway Il faut
se referer d 1'histoire pour Etablir une distinction
entre les trois composantes du seéteur pubZic.' Avant la
creatzon des chemins de fer natzonaux du Canada ou en
AngZazs"Canadian Nattonal Razlways" le' gouvernement pos-
sédait un certain nombre de chemins de fer qui formaient
un groupe plus. ou moins homogéne, soit les chemins de
fer du gouvernement canadien ou en anglais Canadian Go-
vernment Railways. Lorsque Ze.gouvernement canadien
nationalisa le réseau privé du Canadian Northerm, il
eréa une compagnie de la couronne poar'Za gérer soit le
Canadien National ou en terme juridique les chemiﬁs de
fer nationaux du Canada. Il confia au'Caﬁadien National
la gestion des'aheminsbde fer du gouvermement canadien

mais se réserva toujours le droit de reprendre ses che-

mins de fer et comme on le verra plus loin, il existe




encore une loi spéeciale pour les chemins de fer du gou-

vernement canadien. C'est d'ailleurs en vertu de cet-

te lot que le gouvermement a acquis récemment des wa-

gons de chemin de fer et qu'il pqurrdit-constituer un
parc de matériel roulant. En nationalisant certaines
entreprises ferroviaires, le gouvernement canadien a
pris possession de certaines lignes de chemin de fer

situées aux Etats-Unis. Comme ces lignes appartiennent

au gouvernement canadien par l'intermédiaire du Cana-
dien National et qu'elles sont soumises 4 des lois é-
trangéres, 1.e. américaines, nous avons préféré faire

un groupe & part de ces filiales. Au point de vue zé-

gal, du moins, elles sont différentes du Canadien Na-.

tional. Pour essayer de mieux comprendre le tout nous

“avons dressé le tableau I.
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3.1 Législation régissant le transport ferréviaire

3.1.1 Recensement des lois

Acte autorisant une subvention pour un chemin de fer

par la Passe du Nid-de-Corbeau(60-61 Victoria, ch. 5).

Loi de 1911 concernant les commissaires -du havre de

Toronto (1-2 George V, ch. 26).

Lot des commissaires du havre de Winnipeg et Saint-Bo-
niface (2 George V, ch. 55).

Loi des commissaires du havre'deAHamithn(Z George V,
ch. 98 ). |

Loi concernant le havre de Trenton, dans. la province.

d{Ontarib (12-13 George V, ch. 50).

Lol des commissaires du havre devPort-AZberni (II Geor-

Cge VI, ch. 42).

Loil sur les commissaires du port de Belleville (1 Eliz.

. IT, ch. 34).

- Loi sur les subventions au transport des marchandises -

dans la Région Atlantique (S.R.C. 1970, ch. A-18).

Eoi sur les chemins de fef natiénaux du Canada (S.R.C.
1970, ch. €-10). | | |
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Loi établissant la Société de développement du Cap-
Breton (S.R.C. 1970, ch. C-13). |

Lot sur les chemins de fer de 1'Etat (S.R.C. 1970,

ch. G~11).

Loi sur les Commissions de port (S.R.C. 1970, ch. H-1).

Lot sur les taux de transport des marchandises dans

les provinces maritimes (S.R.C. 1970, ch. M-3).

Lot sur Z’office.natiaﬁdl de 1l'énergie (S;R.C, 1970,
ch. N-6). ' o

Lot sur Ze_ConseiZ des pqrts nationaum (S.R.C. 18970,
ch. N-8). - S

Loi nationale sur les trdﬁeporfs (S.R.C. 1970, ch. N-17).

Lot sur les chemins de fer (S.R.C. 1970, ch. ER-2).

‘_Lbi sur les transports (5.R.C. 1970, eh. T-14).

Lot sur le ministlre des Transports(S.R.C. 1970, ch.
7-15). '

Loi sur les grains du Canada (19, Elis. 1970, ch. 7).

- ‘/ \ ) . . ' . ) .« N
‘Lol sur le déplacement des 1lignes et sur les croige-

ments de chemin de fer (Bill (C-27, 1974)."
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- Description des lois spéeifiques au transport
ferroviaire

S 3.1.2.1 Loi sur les chemins de fer(S.R.C. 1970,
ch. R-2) o ‘

Cette loi s applzque a toates person—"
nes,‘compagntes de oheman de fer, et chemzns de fer,
qui relévent de Z'autorzte législative du Parlement
du Canada, sauf les chemins de fer de L'Etat, a@ tout
chemin de fer déclaré par le Parlement ouvrdge a l'a-

vantage général du Canada et A toute compagnte de che-
min de fer etrangere operant au Canada

» Comprenant pZus de quatre cents arti-
clés,'cefte lot trazte de tous les aspects du transport-

ferrovzazre allant de la constructzon a la fermeture
d'un chemin de fer en passant par la comptabzlzte ‘des

compagnies exploitantes et des tarifs de transportf

La .commission canadienne des transports est chargée en’

général de l'application de cette loZ.

3.1.2.2 Loi sur lLes chemins de fer nationaux du
Canada (S.R.C. 1970, ch. C-10)

Cette loi crée la corporation des che-
mins de fer nationaqux du Canada ou an anglais Canadian

National Railways.




La loi prévoit l'organisation et les
attributions des chemins de fer nafionaux du Canada. _
Elle traite des finmances et des procédﬁres de la cor-
:poration L'article 16 préeise que toutes les dispo-
sitions de la Zoz des chemtns de fer s appquue aux
chemins de fer nationaux sauf Zes articles 43 3 50
concernant 1'assemblée des aetionnazres, 107 a 118 et
121 & 128 eoncernanf le commencement des travaux de
‘ehemzn de fer et le tracé de la voze, 130 @ 133 et 140
g 143 coneernant_la"brise de possession et l' oceupa->
tion de terrains. :L'article 19 spéecifie que le gouver-
neur en conseil peut eonfier aux chemins de fer nationaux

la gestion et Z@xpkntatum de tout chemin de fer de
L'Etat. | |

3.7.2.3 Leivéur les chemins de fer de 1l'Etat
(S.R.C.. 1970, ch. G-11)

La présente loti s appthue a tous les

ehemzns de fer attribués a savMaJeste qui sont sous le

contrdle et 1' administration du ministre des Transports.

La loi contient une énumération des
pouvoirs du ministre des Transports, un certain nembrej'
d"articles reZetifs-& l'exploitation des chemins de fer
de l'Etat, des‘pfix de transport et des régles et régle-

ments de ces chemins de fer. Etant donné qu'aucun che-




min de fer n'est actuellement sous Zé:contrala et 1l'ad-
ministration du ministre des Transports sauf un cer-
tain nombre de wagons de chemin de fer, cette loi est
quasi-inopérante. Les chemins de fer appartenant &
L'Etat ont 6té confiés & la gestion des chemins de fer
nationaux du Canada. (Voir note) |

371.2.4 Aecte autorisant'ﬁne subvention pour un che-

mzn deAfer par la Passe du Nid-de- Corbeau
(60 61 Vzctorza, ch 5) »

Cette loi accorde une subvention con-
ditionnelle 4 la compagnie Canadien Pacifique pburﬁlav
constructzon d'un chemin de fer entre Lethbr@dge et Nel-

son passant par la Passe du Nid-de-Corbeau. _Certaznes 

de ces conditions concernent les tartfs et sont encore
en vigueur, nous en tratterons dans Za partie concer-
nant les tarifs.

3.1.2.5 Lot sur lLes tauxide transport des marchan-

dises ddnS'Zes provinces MqritimQS(S;R.C.
1070, ch. M-3) |

Cette loi s appthue aux Zlgnes de che—
mzn de fer actuellement mises en Service comme partie

the: Pour mieux 1llustrer les champs d'appZication des
trois lois dont nous venons de fazre mention, se
reporter au tableau T.
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des chemins de fer nationaux du Canada et situées dans

les provinces du Nouveau-Brunswick, de Terre-Neuve,

de la Nouvelle-Ecosse et de L'Ile-du-Prince Edouard et
aux lignes de chemin de fer, pareillement mises en
service dans la province de Québec et qui s'étendent

de Za frontiére provtnewale sud, pres de Matapedﬁa et

prés de Courchesne, a Dzamond Junctton et a Levzs.'

Cette loi a pour -but de procu?er, dans
les taux, certains avantages statutaires aux personnes'
et aux industries dans les provinces du Nouveau—Bruns—
wick, de Terre-Neuve, de la Nouvelle-Ecosse et de l'I-
Ze—d@%?rihce Edouard et de plus, sur certaines'Zignes

é€tablies dans la province de Québec.

'3..1.2.6 Loi sur Ze depZacement des thnes sur les .
cro&sements de chemzn de f;r (thZ c-27,
1974)

Cette loi vise & faciliter le dépla-
cement des lignes de chemin de fer ou L' itinéraire _
du trafic ferroviazre dans des zones urbaines et Q fOur—
nir une atide financiére en vue de l'exécution de tra-
vaux pour la sécurité, la protéction et Za‘cthodité

du public aux croisements de chemin de fer.

La loi prévoit aussti une réglementa-

tion de la Caisse -des passages a4 niveau.

3
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3.2 Descrzpt@on du secteur

3.2.1 Actzvztes;postulees et facteurs de productlon

3.2.1.1 Acetivités de conception et facteurs de pro-

duction

5.2.1.1.1. Activités de conception et personnel

La Commission canadienne des transports
doit: '

- entreprendre des études et des recherches sur les

aspects économiques de tous ‘les moyens de trans-
port au Canada(1).

3.2.1.1.2 Activités de conception et matériel

La Commission  canadienne des trans-

- entreprendre des études et des recherches sur les
. aspects Eéconomiques de tous les moyens de transport»
.au Canada(2); |

faire enquéte et conseiller le gouvernement au sujet
de Z’équilibrebd'enéemble entre les programmes de
dépenses entrepris par les ministéres, les départe-
ments ou organismes du gouvernement pour fournir des

installations et du matériel de transport aux divers

(1) Loi nationale sur les traﬁsports(S.R.C. 1970, ch..

N-17,) art. 22 par. (1) alinéa D.

(2) Idem.
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|

moyens de transport(3);

établir des normes et des critéres éEconomiques de

-~

portée générale devant servir 4 la détermination
des investissements fédéraux en matériel et ins-
-

tallations d répartir entre les divers moyens de-

transport et au sein de chacun d'eux ainsi qu'& la

‘détermination des rendements ftnanctern qu. zZ se-

rait profitable d’obtentr(4)

Le ministre des Transports en tant

que gestionnaire des chemins de fer de ZfEtdt peut:

é$plorer et-étudiervla région a travers laquelle

la canétruc#ion d'un chemin de fer de l'Etat est

ports doit:

projetée(5).

0 3.2.1.1.3. Aetivités de conception et finance

La Commission canadienne des Trans-

faire enquéte et conseiller le gouvernement au. Su-

jet des mesures visant & développer les revenus

(3)
(4)

(5)

Idem, alinéa h.
Idem, dlinéa g.

Loi sur les chemins de fer de Z'Etat(S R.C. 1970,
ch. G-11).
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provenant de 1'utilisation du matériel du gouver-
nement (6). |

3.2:1.2 Activités de régulation et facteurs de
produyction . ' '

3.2.1.2.1 Activités de régulation et personnel

La Commission canadienne des trans-
ports (C.C.T.) peut: '

- fendre’des'brdonnanéesuét”édicter des réglementsf
Zimitanf'ou‘régZementdnt les heures de service
deé employés i,., en vue de prévoir tout ‘danger
pour le public et pour les employés(7);

- rendre des‘obdonnancesvet'édicter des réglements
' pouffdétérminér le nombre d'hommes & employer sur
les trains en vue d'éloigner tout danger pour le
public et les employés(8);

rendre des ordonnances et édicter des réglements

quant au nombre d’eﬁployéé exigés pour chaque sec-

tion, de maniére a Eloigner tout danger pourile pu-

blic et les employés(9); | | |

(6) Loi ndfionalevsur'les trdﬁspértS(S.R;C.31970; eh.
N-17) art. 22, par. (1), alinéa h. PR

(7) Loi sur les chemins de fer(S.R.C. 1970, ch. R-2)
 art, 227 par. (1), alinéa h. : ' ' '
(8) Idem alinéa .

(99 Idem alinéa h.
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~rendre des ordonnances. et -Edicter des réglements

exigeant que soit fourni un abri corvenable pour
les employés de chemin de fer pendant Qu'iZs sont

en service (10);

ordonner a une compagnze de suspendre ou. de desti-
tuer ceux de ses employes qu'elle Juge capable ‘de

neglagence ou de faute a Z'egard d’un acczdent(]]),

rendre des ordonnances et édicter des réglements en
ce qui concerne le personnel requis pour la protec-

tion contre les incendies en milieu ferroviaire(l2);

Juger de la convenance des indemnisations versées

par une .compagnie de chemin de fef a des empZoyés

pour des pertes financiéres subies par un change- -
ment de résidence, si ce changement a E€té occasionné
‘par la modification ou la déviation d'un chemin de

fer ou par le déplacement, la fermetare ou L' abandon

d'une gare ou d'un point de division ou leur création
(13);

le ministre des Transports peut fixer le salaire de

toutes personnes qui prennent part 4 la construction

‘d'"un chemin de fer ayant recu garantie ou subvention

du gouvernement en cas de désacord entre employeurs

(10) Idem alinéa e;_

(11)

Idem art. 226.
(12). Idem art. 221.
Idem art. 120.

(13)
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et employés (14).

Le Gouverneur .en conseil peut:
- &tablir des réglements pour observation par les

. chefs de train, mécaniciens et autres fonqtjon--
naires des chemins de fer de L'Etat(18).

3.2.1.2.2. Activités de réqulation et matériel

Le gouvernement fédéral exerce un bon

nombre d'activités de régulation sur le matériel ferro-

‘viaire. C(C'est pourquow, en ce qut concerne'Zes acti-

vttes de la Commission canadzpnne des Transports(c C. T )
nous avons du ﬂntroduzre une certazne aZassafteatzon
Ainsi nous aurons dans un premier temps les activités
régissant 1’ ensemble du materiel puts les activités ré-
gissant le rail.et enfin les activités régissant les &-
quipements ferroviaires tels que les wagons, locomoti-

ves, gares, passages d niveau etec.

La Commission. canadienne des Trans-
ports peut: -

- ordonner @ un ingénieur-inspecteur d'inspecter tous

batiments, ouvrages, constructions, appareils, équi-

(14) Idem art. 185.

(15) Loi sur Zes chemins de fer de 1' Etat(S R. C 1970,

ch. G- 11) art. 52.




pements et mécanismes en usage sur le chemin de
fer(16);

rendre des ordonnances et édicter des r&glements

concernant 1le matériel roulant, les appareils,

signaux, méthodes,
procédés,_structures et nivrages .

garde-bestiaux, dispositifs,

v A empZoyer
sur Ze chemin de fer pour protéger convenable—

ment la propriété, les employés de la compagnie

et le public ainsi que toutesvles personnes voya-

geant pour le service de sa Majesté(17);

ordonner A une compagnie.de chemin de fer ayant

recu une subvention du gouvernemnt.du Canada’pour

la construction d'un chemin de fer, que ce chemin
~de. fer et/ou son mater@ez sotent mis en etat de

donn?r un service sir (18);

rendre les ordonnances et édicter des r&glements
en ce qui concerne le matériel requis pour la

protection contre les incendies(19);

‘sur requéte d'une compagnie de chemin de fer dési-

rant construire un ouvrage touchant une Etendue

d'eau navigable, rendre une ordonnance au sugjet

de la construction de cet ouvrage aux termes et
cond%tzons qui lut parazssent convenables(20),

(16) Loi sur les chemins de fer (S.R.C. 1970, eh. R-2),
art. 10. .

- (17) Idem-art. 227, par. (1),_alinéa g.
(18) Idem, art. 100. '

(19) Idem art. 221 et art. 227 par.

: (1) alinéa f.
{20) Idem, art. 189, par. (3). ' '



la C.C.T. peut rendre une ordonance auﬁorisant- la.
mise en service ou. Z’exploztatlon d'un ouvraqe tou-

chant une etendue d'eau navtgable(ZZ)

sur requéte d’une.compagnie de chemin de fer dési- '
rant construire ou modifier un ouvrage par ou Sous
lequel doivent passer ses trains dans les limites
d'une cité ou d'une ville ou aux endroits ot sa li-
gﬁe de chemin de fer_traveﬁse_unevvoie publique, -
rendre une ordonnance relativement a la coﬁstruction

de cet ouvrage aux conditions qu’éZZe Juge convena-
bles(22);

- rendre une ordonnance autorisant l'usage ou Z’explbi—
tation'd'un‘ouvrage par ou sous lesquels doivent
‘passer des trains construits dans les limites d'une

Ceité ou ville ou aux endroits ou une ligne de chemin

~de fer traverse une voie'publique(23);

Approuver le tracé et une carte d'un chemin de fer

projetés, . et elle peut y faire ou exiger Zes chan-

gements et les modzfzcatzons qu 'elle Juge opportunes
(24)

(21) Idem, par. (5).

(22) Idem, art; 192, par. (3).

(23) Idem, par. (5).

(24) Idem, art. 108.



- sanétionner les plans, profil et livre de renvo<t

d'un chemin de fer projeté(25);

sanctionner Zes'plans, profil»et livre de renvos
de déviation ou de modification & un:cheMiﬁ de
fer existant(26): '

autorwser par écrit la construciion d un embranche—
ment en conformzte avec les pZans, prosz et Ztvre
- de renvoti degd sanctzonne(27)

‘exercer un contrdle sur toute construction ou modi- .
fication d'un chemin de fer prés d'une voie publi-:
que(28);

- <~ . sous certaines conditions, ordonner a4 une. compagnie

de chemin de fer de construire, maintenir et tenir

en service un embranchement industriel(29);

- rendre des ordonnancés et édicter des réglements
quant d la longueur des sections que Zes'employés'
de la compdgnie sont obligés de tenir en bon état
(30); | |

(25) Idem, art. 111.

(26)  Idem, art. 119.
(27) Idem; art. 123.
! f28)‘ Idem;‘art..296?197—19&
(29) Idem, avt. 126-127-128.

(30) Idem, art. 227, par. (1), alinéa h.



- aux fins de l'exécution d'un plan de transport,

enjoindre d une compagnie de chemin de fer d'en-
lever tous ratls, b&timents, ponts ou autres
ouvrages des terrains qu'elle occupe dans une zo-
ne de transport(36);

- aux fins de l'exécution d'un plan de transport, en-

' Jjoindre @ une compagnie de chemin de fef_dé coﬁs-
truire une ligne de chemin de fer‘ou,d'instdller
entre ces Zighes de chemin de fer touﬁes voies de
raécordemant(&?);l - B o

- déterminer un certain nombre d'équipements de voi-

tures dé:chemin de fer et de Zoqomotives(38);

- condamner tout matériel roulant iuqé pvar elle non

susceptible de révaration et impropre au service(39);

- interdire ou restreindre l'emploi de machines, lo- -

ecomotives, wagons, matériel roulant, appareils,
machineries ou dispositifs non équipés selon les
'prescr{ptions de la présente loi ou des ordonnan-
ces rendues ou des réglements étdeis‘par la C.C.T.
(40); |

- - rendre des ordonnuncecs et édicter des.réglements-pour

lL'attelage déé boitures(41);

(36) Loi sur le déplacement des lignes et sur les croi-

sements de chemin de fer(Bill C-27, 1974) art.. 6,
‘par. (1). ’ '

(37) Idém, par. (2), alinéa c.

. (38) Lot sur les chemins de fer(S.R.C. 1970, ch. R-2)

~art. 238-239. o

(39)  Idem, art. 223; par. (3).

(40) Idem, art. 262, par. (3).



- rendre des ordonnances et édicter des réglements

pour l'attelage des voitures(41);

- wrendre des ordonnances et édicter des'régleménttsv“
,prévoyantll'usage d'une espéce spécifiée'de‘cdmbus-.
tible ou de force motrice, ou le mode ou moyen de
_ traction éur une Zoéqmotive ou sur toutes les loco-

motives et sur tous les trains. dans un district(42);

- rendre des ordonnances et édicter des réglements sur

la vitesse des trains(43);

- rendre des ordonnances et édicter des réglements con-
. cernant 1l'usage des sifflets dans les limites ou dans

une partie d'une cité, d'une ville ou d'un village(44);
- 'agréér.l'empZacement d'une nouvelle gare ou Station(45);_
- 87 un chemin de fer a regu des subventions du Parle-

- ment, ordonner de maintenir et tenir en service tou-

tes gares ou stations sur ce chemin de fer(46);

(41) Idem, art. 227, par. (1), alinéa d.

S (42) Idem, alinéa k.

(43). Idem, alinéa a.

(44) Idem, alinéa b.

(45)  Idem, art. 129, par. (1).

(46) Idem; art. 129 par. (4).




- ordonher'que_deé réparations:ou‘réfections des
‘reconstructions ou modifications, ou que de
nouveaux ouvfaqes, matériaux ou equzpements"
soilent fatts ou fournis par la compagnze sur un
chemin de fer(31);

- permettre, sous conditions, d une compagnie de
chemin de fer de croiser ou raccorder des lignes
a un autre chemin de fer(32);

- oqunner le raccordement de lignes ou de voies de
chemin de fer-au'point ou pres d'uné intersection-
ou d'un croisement ou Zorsque deum Zzgnes de. che—
mzn de fer fraversent une méme munzctpalzte ou y

penetrent(SS)

- autoriser une compagnie d passer outre a l'article
203 concernant la hateur et la largeur d'une super-

structure au-dessus d)une voie pubZique(34);

- extger que des ponts, tunnels ou autres ouvrages

V en existence soient recomstruite ou modifiés de ma-
niére a se conformer aux engences de la loi et
¢élle peut soustraire tous ponts, tumnels et ouvrages
ol ne passent pas d autres trains que ceux munzs de
frezns a atr comprimé de Z~applzcatton de cet arti-
cle(35);. '

(31) Idem, art. 223.

(32) Idem, art. 193, par. (3).

(33) Idem, art. 194. Lo

.~ (34) Idem, art. 191, par. (2) et (5).
(35) Idem,  art. 203. :




- permettre le déplacement, la fermeture ou L'aban-
don d'une gare, station ou point de division, ou
la création d'un nouveau point de division qui en-

traine le déplacement des employés(47);

- permettre & un train de passer sans feire d'arrét
sur un pont mobile et 4@ un croisement de chemin
de fer st ce pont ou croisement sont munis de si-

gnaux automatiques(48);

- aux fins de l'exécution d'un plan de transport, en-
~

joindre la fermeture de tout passage 4 niveau exis-

tant sur toute ligne de chemin de fer(49);

- édicter un certain nombre de réglements au sujet des
précautions a prendre aux passages de voies publi-

ques et dans des endroits populeux(49 A);

- donner la permission a une compagnie de chemin de
fer de prendre d'autres terrains que ceux concédés

par l'article 140(50);

-~ restreindre ou défendre l'exercice de tout pouvoir
conféré a une compagnie par l'article 143 portant

sur l'usage de terrains pour des fins spéciales(51);

(47) Idem, art. 120.
(48) Idem, art. 245 et 247.

(49) Loi sur le déplacement des lignes et sur les croi-
-sements de chemin de fer(Bill C-27, 1974) art. 6,
par. (2), alinéa d.

 (494) Loi sur les chemins de fer(S.R.C. 1970, c¢h. R-2)
: art. 248-249-250-251.

(50) Loi sur les chemins de fer(S.R.C. 1970, ch. R-2),
art. 140 et 141. '

(51) Idem, art. 143.



» : o

- rendre des ordonnances.au sujet du transfert ou de
l'utilisation de terrains de chemin de fer entre

deux compagnies de chemin de fer(52);

Le Gouverneur en conseil peut:

- aqutoriser la comstruction de tous ponts de chemin de
fer(53); ' ‘

- établir des réglements concernant la construction des

wagons et autres voitures qui servent A& lLa composi-
tion des trains en circulation sur les chemins de fer
de 1L'Etat(54); '

.-:»étabZir des réglements pour la régie, le bon usagei

et la protectton de tous Zes chemzns de fer de 1.' E-.

tat ou de 1'un d'euzx Y comprts les statzons, gares

- de trtage et autres biens qui s'y rattachent(55),

© - . ordonmner Q. une compagnte de ehemtn deffgr de construw—'

“re un ou. des poﬁts pour, Zes pzetoné“56)haf

(52) Idem, art. 134.
;(53) -Idem; art. 190.

(54) Lol sur. les chemins de fer de 1'Etat(S.R.C. 1970,
- ch. G-11) art. 52.

 (55) Idem.

(56) Loi sur les chemzns de fer(S R.C. 1870, ch. R=2)
art. 201. - . ' ) ’ :



du

en

“réglementer la construction, l'exploitation et 1'en-

tretien des élévations, canalisation, conduites ou

- autres ouvrages ou appareils sur les docks, Jjetées

ou quatis, dans les limites du port(55).

L'administration de la voie maritime

Saint-Laurent pput:

étaber des regZements touckant Zes vaﬂsseaux navi-

gaant . dans un canal ou des ouvrages appropraes, les

 machznes ou appare@ls destinés au chargement ou au

déchargement de navires dans un canal(56).

Une admznastratzon de pzZotage créée

vertu de la Zoz sur Ze pmlotage peut

;edtcter des reglements prescrzvant les navzres ou ca-

tégories de navires assugettas au pilotage obZ$gatoz—

~y're(57)

‘3 Les corporatmons des ports, de Toronto,

Winnipeg et Saint- Bonzface, Hamilton, North- Fraser, Tren-

. ton, Port- Alberni et de BeZZeszZe peuvent(58)

(55) Ibid, art. 13, par. (1), alinéa d.

' (56) Loi sur l'administration de la voie maritime du

“Saint-Laurent(S.R.C. 1970, ch. S—Z), art. 20,
par. (1), alinéa a et b.

(57) ‘Lot sur le pilotage (19- 20 EZzzabeth II ch,»SZ)?

art. 14, par. (1), alinéa b.

(68) Toutes ces lois étant sensiblement les mémes, nous

ne considérons que celle reZatzve d la corporation
du port deé North-Fraser.
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- ordonn

er 4 une compaanie de chemin de fer de fqur—
nir un bon passaage de ferme(56§A)g

- les commtssazres des havres de Toronto, de thnzpeg
et St- Bonzface, de Hamtlton, de North Fraser, de -
Trenton, de Port- AZbernz et de BeZZeszZe peuvent:

établir des réglements concernant la construction,

la réglementation, la mise en service et Z'entretzen
v des chemins de fer(56B)

'3.2.1.2.3 Activités de régulation et finance

- La Commission canadienne des trans- .
ports doit: , C ' c ' b

-‘.obligér‘les compagnies-de chemin de. fer a soumettre
statzstzques et rapports sur Zeurs états ftnancaersv
- (57)

- se prononcer sur la rentabzl@te d'une Zzgne de che-

“mzn de fer qu une compagnae deszre abandonner(58)

85.2.1.3. Activités de productzon et facteurs de;pro-
ductzon : : '

Le gouvernement federaz n exerce des

actavttes de production que pour le materael 1l ne’

(564) Idem, art. 213.

(56B) se référer aux textes de loi relatifs A chacun de
ses ports dont vous trouverez la référence dans la
liste des lois régissant le secteur du transport
ferroviaire.

(57) Loi sur les chemins de fer(S.R.C. 1970, ch. R-2),
art. 325-326-327-528-329-350-331. -

(658)  Idem, art. 254.




forme aucun personﬁel pour le transport ferroviaire et
ne fournit aucun fond ou capitaux sauf d& ses propres
compagnies.. '

3.2.1.3.1 .Activités de production et?pefsonnel

Rien @ signaler.

3.2.1.3.2 Activités de production et matériel
Le ministre des Transports peut:

~ :éonstrairé, acheter, louer ou autremeﬁt.aéquérir
.dans_Zes'provincés_de Québec, du Nouveau—Brunswich,
de la Nouvelle-Ecosse et de 1'Ile-du-Prince-Edouard,
. un chemin de féerZigne ou embranchement et tqus ou-
" vrages de chemin de fer(gdbes, ponts eté.)'reliés

directement aux chemins de fer de L'Etat(62);

sur recommandation de la Commission canadienne des-
Transports (c.c.r.), dané le cadre d'un pian de
transport verser une somme ne dépassant pas cinquan-
te pour cent des frais nets pour Ze_déplacemént de 1i-
gnes de chemins de.fer(63); | |

(62) Loi sur les chemirvis de fer de L' Etat(SRC 1970, ch.
C G-11) art. 6- 7-8.

(63) Loi sur le déplacement des lignes et sur les croi-

sements de chemzn de fer (Bill C-27, 1974) art. 11,
par. (4). o




- acheter et acquertr des machznes f%xes et des Zoco—”
motzves, des voztures, wagons, quats onttants et
autres machines nécessaires d la commodzte.et a i’
sage desvtrdnsports.et des affai?es au'cﬁemin de fer
(64);

-  eroiser, traverser, raccorder et.joindre:Ze chemin
de fer @ un autre chemin de fer sur quelque point de
“son tracé, et sur les terfains de cet autre chemin
de fer, et établir ce qui est nécessaire aux fins de

.ee raccordement(65);

- autoriser le verserment d'une subvention spéciale ne
devant pas dépasser les limites prévues par l'article
16 (7) pour la construction ou la reconstruction d'un.

‘eroitsement étagé sur recommandation de la C.C.T.(66);

-f,autorzser le versement d'une subvention spectale ne
' -depassant pas einquante pour cent des frais pour la

construetion d'une route nouvelle sur re commandation
de. la C.C.T. (67). '

(65) Idem, alinéa g.

(66) ‘Loi sur le déplacement des lignes et sur Zes'croi_
sements de chemin de fer (BtZZ c-27, 1974) art.
16 par. (5) : '

(67) Idem, art. 1 7y par. (5).



‘ports peut:

. La Commission canadienne des. trans-

fournzr une .atde technﬁque afzn de rattonaltser
z! exploztatﬂon d embranchement non- rentable(68)

!

affecter'les fondd de la Caisse des_passages a ni-
veau au eoﬁt-de travaux effectivement exécutés...
relativement & des passages d niveau de chemin de
fer existants(69); ' -

'affécterjles fonds de la Caisse desvpassages a ni-

veau au coiit de travaux effectivement exécutés re-

lativement a4 la recomstruction et a l'aménagement

d’un:c?oisement étagé qui existait depuis quinze

ans au moins avant que la Commission ne rende. une

_ordonnance queZconque affectant une somme. prelevee

sur la Cazsse la reconstruct@on oura Z'admwnzs—..v

tratton de ée. crotsement étagé.; (70)

affecter les fonds de la Caisse des passgges'& ni- 
ueau auz coits d'installation (80% des frais) sur

les cb6tés des wagons de chemin de fer, de signaux

‘reflechzssants, et sur les Zocomotzves, de feux -

tournants (71);

(68) Lot sur les chemtns de fer(S R.C. 1970, ch. R-2)

art. 258 par. (1).

- (69) Loi sur le déplacement des lignes et sur les croi-

sements de chemin de fer(BzZZ c-27, 1974) art. 20
par. (1), alinéa a.

(70) Idem, alinéa b.

(71) Idem, alinéa ec.



Les chemins de fer nationauzr du Ca-
nada peuvent: L '

- avee certaines approbations, construire et mainte-
- nir des lignes et embranchements de chemin de’

“fer(72);

- acheter, louer ou autrement acquérir ou étabZir, dé-

‘tenir, employer, avoir a4 sa dzsposztzon et exploiter
des entrepots(?S) '

. .Les commzssatres des port& de Toronto,
de Winnipeg et. St-Boniface, de. HamzZton, de North -Fraser,

~de Trenton,” de Port-Alberni et de BeZZeszZe, Zes ‘com=
»miésions?de ‘ports. (S.R.C. 1970; ch H-1), 1et Ze consezl

des ‘portsnationaux’ peuvent constru%re,,acquerzr par,a—ﬁ'

: chat, louer et entretenzr un- chemzn de fer dans Zes szt-

tes.de leurs. ports (74).

3.2.1.3.3 Activités de;produétion et finance

Rien Q szgnaler.

(72) Loa sur les chemins de fer natzonaux du Canada
(S.R.C. 1970, ch. C- 10) art. 22.

(73) Idem, art. 29.

'74) Se reférer qux textes de Zoi originale dont vous

trouverez la référence dans la liste des lois
régissant le secteur du transport ferroviaire. -
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- 8.2.2 Activitésgpéstuzées et~ﬁ@ws*de tfanaporti

8.-2.2.1 Actzvztes de conception ettwpes de
' transgort o

La Commtsston canadtenne des Trans-

.ports(C c.T. ) doit:

- entreprendre des études et des. reckerches sur . Zes,
aspeots économiques de tous les moyens de trans—‘:
port au Canada(75);

- faire enquéte et rapport au ministlre des transports
sur les mesures a prendre pour aider au déveZoppe—
ment economtque des divers moyens de transport reZe—'

vant de la compétence du Parlement(?6)

- faire enquéte et rapport au ministre des Transports .

sur les relations entre les divers moyens de trans-
port... et sur les mesures qui devraient etre adop-
tées pour coordonner le développement, la réglemen-

tation et la direction des divers moyens de transport
- (77); |

- faire enquéte et rapport au miniétre des Transports

sur les mesures financiéres qui pourraient étre néces-
saires pour aider directement tout moyen de transport
(78); '

’(75)-'L0i nationaZe SUr Zes;t?ané?brﬁs(S}RQC;-1970,;¢h{‘

N-17) -art. 22, par. (1), alinéa b.
(76) Idem, alinéa a.
(77) Idem, alinéa c.
(78) Idem, alinéa e.



,Le‘ministre des'Transpartsnpeut:

autoriser le paiement & méme les fonds. votés par le

Parlement & cette fin, d'une partie, allant jusqu'd

50%, du coiit d'établissement du ou des plans de

transport relatifs 4 une zone d'étude des tfansports-
qu "1l est souhaitable de conswderer pour cette zone
d' étude des transports (79)

L'0ffice national de 1'énergie doit:

etudzer et contznument passer en revue Zes questzons
ressortzssant au Parlement du Canada en ce quz con-

cerne .. Ze transport ce. de 1! energﬁe et des sources
d'énergie ... (80). : ‘

3.2.2.2 Activités de réqulatian_et‘nyQSde trans-
. ort . v .

L'une des principales activités de

fégulation du gouvernement fédéral vis=a-vis des types
de transports concerne les tarifs. A cause de la gran-
de complexité de cette question, nous allons. la. +razter

“en bloc et de fagon dszerente des autres questtons

(79)  Loi sur le déplacement des lignes et sur les croi-.

sements de chemin de fer(BzZZ c-27, 1974);jart.
3 par.(3). : -

(80) Lot sur 1l'office national de 1' energze (S.R.C.

1970, ch N-6) art. 22, par. (1).
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Théoriquement, les. compagnies.de che-

min'de,fef,sont_libres de fixer les tarifqlquﬂelles,

‘désirent. La seule obligation qui Zeur.estnfqﬁtéfest 

de déposer‘a la Commission canadiqnﬁe;des’Transgopts
les tarifs de transports dans Zes.formeg,et.}@mipgsfde
temps imposés par la C.C.T. pour toutes les catégories

de marchandises et pour les voyageurs sur tous les par-

- cours. La C.C.T. peut rejeter uﬁ‘tarifvdéztrqnqurt de

marchandises si elle Ze:juge,non.compensatoirg(81) ou

si une compagnie de chemin de fer est emn situation. de

monopole(82). Elle peut rejeter un tarif—vqugeuf st

une compagnie de chemin de fer est en situation de mono-

‘pole ou si un tarif-voyageur s'applique Q& un service

transportant principalement des abonnés ou des person-

nes voyageant réqulidrement sur ce parcours(83). Un
duihe_afﬁicle précise que la C.C.T. peut rejeter um ta-
rif—voyageuf si1 elle juge qu'tll est-conﬁraife-&'l'utilif
6 publique(84). R |

La C.C.T. peut intervenir sur deux au-

tres catégories de tarif soit les tarifs communs et les .

(81) Loi sur les chemins de fer(S.R.C. 1870, ch. R-2)
. art. 877. . | T

(82) Idem, art. 278, par.'(2).

(83) Idem, art. 280.

(84) Idem, art. 281.
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taxes convenues. La c.C.T. peﬁtvdéterminer la route a
suivre et partager le tarif lorsque des compagnies de
chemin de fer ne pdrviennent pas @ s'entendre sur un
méme tarif pour un parcours continu(85). La C.C.T.

peut aussi intervenir lorsque L'on conteste une taxe

convenue. Sur le sujet des taxes convenues, on peut
consulter la partie IV de la loi sur les transports
(S.R.C. 1970-T-14).

‘ _ Les ‘tarifs de transport des grains
et de Za;farzne et les tarifs de transport des maxr-

chandises sur certaznes lignes de Z est du Canada é-

chappent & la regZementatzon generale et sont soumzs

a une reglementatzon parttculzere.-

La réglemeﬁtdﬁ@on des tarifs sur les
grains et _marchandises est contenue dans la loi sur les
chemins de fer articles 2?1 et 272. Le tableau 2 donne

les grandes lignes de cette réglementation.

La Commission canadienne des Transports
est éhargée de maintenir les tarifs de transport de mar-
chandises sur les lignes de L'Est pOur'des mouvementé
préférés A vingt pourcent au-dessous du coit d'exploita-
tion. La loil sur les subventions au transport des mdr-

chandises dans la région AtZantique (S.R.C. 1970, M=3)

(85) Idem, art. 285.
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Tableau 2 Tarifs pour le grain et la farine

de toute ligne de che-
min de fer 4. l'ouest
~de Thunder Bay Jjusqu'ad
Thunder Bay.

grain et farine d'ex- d'un point quelconque

portation ‘ de toute ligne de che-

' o : min de fer a l'ouest
de Thunder Bay Jusqu'a
Vancouver ou Prince-
Rupert.

grain et farzne d'ex- d'un point @ l'ouest de

portation Thunder Bay ou d'Arm-
strong Jusqu'ad Chur-

chill.

%fanspoft"en'vrac'du d'un point de 7! iﬁte—,
grain pour A expor- _ raeur* Jusqu a un port
tation ’ de l'est. '

farine d’exporfation_ d'un point de l'inté-
. ' rieur jusqu'd un port
de L'Est.

* Point.de l'intérieur:

90e degré de longitude ouest.

Biens touchés .~ Provenance et dzstrzbu— Fixation du tartf
. ' t%on ’
grain et farine d"un point quelconque Le tarif est fixé d'aprds

les dispositions d'un

accord conclu en conformt-

té de la loi de la conven-
tion du Nid-de-Corbeau.
(SRC 1897—chr>5).

Le tarif est fizé d'aprds

les dispositions du para-
graphe 2 de 1 'ordonnance
générale no 448 de la Com-
mission des chemins de fer
‘du Canada en date du 26
aout 1927.

Le tarif est maintenu au
niveau des tarifs applica-

bles le 30 septembre 13966.

Le tarif est maintenu au

niveau des tarifs appli-
‘ecables le 30 novembre 1760.

Le tarif est maintienu au

niveau des tarifs applica-

bles le 30 septembre 1966.

a) en ce qui concerne le grain: tout point de chemin de fer situé
le long de la baie georgienne, le long du lac Huron ou le long
de toute voie mavigable directement ou indirectement relié au._
lac Huron et qui ne se trouve pas plus .d L'Est que Prescott.

b) en ce qui concerne la farine; toat.point du Canada a l'est du’



donne une description de ce qu'on entend par lignes de
L'Est et mouvements préférés. Mentionnons seulement

qu'une partie des lignes de L'Est se situe dans 1'est

" du Québec. On trouve dans cette méme loi les modali-

tés de calcul des taux de transport que nous avons
dii résumer par l'expression vingt pour cent au dessous

des frais d'exportation.

En guise de conclusion, nous signa- .
lons qu'il est possible qu'il existe d'autres lois ou
réglements concernant les tarifs d'autres produits
tels que les fruits ou le poisson mais une recherche ex-

haustive a ce sujet aurait &té pour le moment superflue.
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Nous allons maintenant examiner-les

autres aetzvztes de regulatzon du gouvernement fede-

raZ sur les types de transports.

(CQC,T.) peut:

La Commission canadienne des Transports

- autoriser ou refuser ou ordonner l'ouverture d'un

chemin de fer a-la circulatiqﬁ(86)}

- . autoriser ou refuser une demande d' abandon d’une Zz—

gne ou d'un embranchement de chemin de fer(B?)

- autoriser ou refuser une demande de suppresszon a’ un

servace de train vqyageur(88)

- ‘ordonner-&'une compagnie de fournir tout service con-

. nexe au transport habituel ou d usage relativement

aux affatres de cette eompagnte(BQ)

- ordonner a une compagnie de chemtn de fer de regler

le mouvement ‘de ses trains transportant des vqugeurs,

et de determzner»ZeS’endrozts.et Zes temps d'arrét de -

ces trains de fagon & permettre raisomnablement la cor-

respondance des voyageurs; et elle peut de plus ordon-

-~ .
ner a la compagnie de

cllités convenables a

(86)
(87)
(88)
(89)
(90)

Idem,
Idem,

Idem,

Idem,
Idem,

art.
art.
art.
-art.
par.

216-217.
106-2564.
260 par.
262 par.

(6).

fournir les installations et fa-

cet objef(QO);

(5).
(3).
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émettre des ordonnances afin de permettre. la corres-

pondance du courrier et 1l'échange de marchandises

entre des compagnies de chemin de»fer(Ql);

émettre des ordonnances au sujet du transport gratuit

ou d prix réduit(92);

exiger qu'une compagnie de chemin de fer .fournisse

toutes les facilités en son pouvoir pour le transport

du_grain(93);

déterminer jusqu'd quel point la respOnsabiZité d'une

~compagnie de chemin de fer relativement aux transports

peut se trouver diminuer, restreinte ou Limitée(94);

accepter le pZan de transport et le pZan de ftnance-

‘ment tels qu aZs ont Eté soumis ou avee telles mod@fz-

~cations a@ l'un ou l'autre qu'elle estime necessazres(95);

(91) Idem, art. 262, par. (5) et 263.
(92) Idem, art. 291 par. c.

(93) Loi sur les chemins de fer(S.R.C. 1970, ch. R-2)

art. 266.

(94) Ibidem, art. 294.

(95) Loi sur le déplacement des lignes et sur les croi-

sements de chemin de fer (Bill C-27, 2e session,
29 législature, 23 Elizabeth II, 1974) art. 5.
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aux fins de 1'exéontion d’un'plan’de’trdnspoft acéep- ‘
té, enjoindie a une compagnie de éhemih'dé fer de -
Zazsser circuler les locomotives et les trains d'u-

ne autre compagnie de chemin de,fer.ou-l'equzpement

d un systeme de tramnsport rzgtde ou celut d’un systé-

me de transport en commun sur ses Zﬁgnes(96) Lo

auzx fins de Z’exécution d'un plan de transport accepté,

geng@tndre a une compagnie de chemin de fer de ne. fat-

re circuler que des trains ecoulant telle categomze T

_ou ‘telles categorzes de trafmc surs¢gllesqdewseﬁjlt-

Klgnes(97) , e

- aux fins de lL'exécution d'un plan de transport ac-

cepté, enjoindre 4 une compagnie de chemin de fer

d'installer tout systéme de transport raptde ou en -

“commun(98)

aux fins de L'exécution d'un plan de transport accep-.
té, enjoindre & une compagnie de chemin de fer de
cesser de circuler sur toute ligne située dans la zdeﬂ
ne d'étude des transports d laquelle le plan de

transport se rapporte pour fins d'exécution du dit

Ibid.

.pZan(99)
‘(96) Ibzd, art.j6;
(97) Ibid
(98) Ibid.
(99)



- om m E s

doit:

exerce un contrile sur les péages qui peuvent Eétre

imposés sur les ponﬁs'et‘tunnels internationaux(ZOO);

a droit d'enquéte sur tout dccidéntjférravidé?e(iol);

lorsqu'il y a danger, restreindre ou interdire tou-

te cireulation ferroviaire sur un chemin de fer(102);

- La Commission canadienne.des Transports

.jobZiger les compagnies de chemin de fer "faire des

-rapports et domner des statzstzques sur Zes acei-

dents ferrovzazres(103)

‘etaber des reglements sur Ze transport des. matteres

epoostves ou dangereuses(104)

Le gouverneur en conseil peut:

sanctionner. ou non, sur recommandation de la C.C.T.,

-tduf traité relatif aux Echanges de trafic et aux

droits de carculatton entre des compagn%es de che-
mzn de fer(105);

'(100) Loi sur les chemtns de fer(S R.C. 1970, ch. R-2)

art. 9.

(101). Ibid, art. 226.
(102) | Ibid, art. 224.
(103) Ibid, art. 332 a 334.

(104)° Loi sur le chemin de fer(S R.C. 1970, ch. R-2) art.

(105)  Ibid, art: -94. -

296.
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"désigner les embranchements qui ne doivent pas étre

abandonnés durant certaines périodes(106);

: destgner des regzons ‘ou des embranchements ne doavent IR

pas etre abandonnés (107);

sur rdpport de la C.C.T., sanctionner ou non les sta-

“tuts, régles et réglements des compagnies. de_chemin

de fer(108);
- !
itmposer des prix de transport et‘desidfOéiS'etven au=

toriser la perception sur tout chemin de L'Etat(109);

établir des réglements pour observation par toutes
les. compagnies et persomnes qui font usage des che-
" mins de fer de l'Etat (110); ‘

" Les commissions de port de Toronto, Win-

nipeg et St-Boniface, Hamilton, North Fraser; Trenton,

Port-Alberni et BeZZeviZZe peuvent:

‘:etablar des réglements concernant 1! epooztatzon de

chemin de fer a ' intérieur des Zﬂmztes de leurs

“territoires(111);

.(106) Ibid, art. 258.

(107) Idem.
- (108) - Idem, art. 233 , o
f (i09) " Loi sur les chemins de fer de 1' Etat(s R C. 1970,

ch. G-11) art. 49.

(110) Idem, art. 52.

(111) Voir pour référence liste des lois regﬁssant le

/

transport ferroviaire.




‘peut:

- 101 -

La Commission .canadienne du grain

- exercer un contrdle sur le transport des grains

(112).

3.2.2.3 Activités de production et types de trans-

port

Le gouverneur em conseil peut:

- autoriser le mznzstre des anances a payer,'..; &
une compagnze -de ‘ehemin de fer relevant de Za Ju-

rﬁdtctton du Parlement qum transporte auzx’ tarzfs

de 1'Est, du grain en vrac ou de la farzne pour
' exportatmon depuis un poznt de l'intérieur Jus-
qu 'd un port de 1' Est, ... un montant egaZ ala

.dtfference entre

a)

b)

(172)

(113) -

le montant total re¢u par la cOmpagnie pour cet—
te année-1d pour le transport de ce gratn ou de

cette farzne et

le montant total que la compagnie aurait regu
pour cette année-1a si le grain-ou la farine

avaient Eté transportés aux tarifs(réguliers)

~(113).

Lol sur les grains du'Canada(S.R.C.”1970; Eli-
zabeth II', ch. 7). ' '

Loz sur le Ch@M%H de fer (S.R.C. 1970, eh. R—Z)f
art. 272, par. (4). -
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Le ministre des Transports peut:

- recevoir, transpdrter-ét'voiturer les voyageurs et
les marchandzses sSur Zes chemins de fer de Z'Etat
(115)

Le ministre des Finances peut:

- verser 4 une compagnievde chemin de fer qui a dé-
' pQSé'devant la C.C.T. une demande d'abandon de 1i-
gnes, un montant de dédommagement. pour les pertes

subies par le ma%ntzen de cette Z%gne(]]B)

- " verser 4 une compagﬁie_deuchemin.de,feriqui,a’dé—

| posé devant la C{C;T. une demande d’abdndon d'un
éerviée de train- vdydgeurs,fun'mbhtdﬂt de dédomma-
gement pour les pertes subzes par le matntzen de

ce service(117);

Les chemins de fer nationaux du Ca-

nada peuvent:

3: exploiter un chehin de fer(118);

(115) Loi sur les chemin de fer de L'Etat(S.R.C. 1970,

ch. G-11) art. § par. (1), alinéa k.

.(116)- Lot sur les chemin de fer (S.R.C. 1970, -kh. R-2)

art. 266, par. (4).
(117) Idem, art. 261, par. (4).

(118) Lol sur les chemins de fer nationaux du Canada
(S.RK.C. 1970, ch. C-10) art. 22
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- . faire les opérations qu'effectuent ordinairement

les compagnies de messageries (119);

. La Société de développement du Cap-
Breton doit: o . e T

- ‘epooiterbun chemin de fer dans 1'Ile dquap?Bre-»
ton (120). ' |

Les commissions de port de Toronto, de

Winnipeg et St—BOnifaée,"de‘HamiZton; de North-Fraser,

‘ de Trenton, de Port-Alberni, de BéZZeviZZe,ﬂng_cammis—

sions de port et le conseil des ports nationaux péu-
-veﬁt:

- exploiter ou faire exploiter .un chemin de fer dans

les limites de leurs ports (121).

3.2.3 Actiﬁités postulées'et‘énvironnement,

3.2.3.1 Activités de conception et environnement

, Le ministre d'état chargé‘dQS'affdires
urbaines peut:

(119) Idem, art. 25.

(120) Loi sur la Soctété de :développement du Cap?Bpe*
ton (S.R.C. 1970, ch. (C-18), art. 16.

(121) Voir liste des lois reqtssantlle transport ferro-
C viaire pour référence exacte '
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- autoriser le paiement, ... pouvant aller jusqu'ad™

cinquante pour cent du coiit d'établissement du ou
des plans d'aménagement urbain reZatifs d une,zo—
ne d'étude des transports qu'il est éouhditable
de conszderer pour cette zone d étude des trans--
ports(122)»

3.2.3.9 Activités de régulation et emvironnement

La .Commission canadienne des Transports
peut: ' ’

" - qutoriser toute personne a explozter des mznes ou

mzneraux dans Ze vowsznage d'un chemin de fer (123)

. fnterdirejderpZacer toute chose qyi_pOurfait'obstruér
- la vue (124); o

-~ ordonner -la pose de drains et de conduite d'eau dans

le vozstnage d'un chemin de fer et en autortser Z em-
ploi (125) ' '

(122) Loi sur Ze déplacement des lignes et sur les croi-
: sements de chemin de fer (Bill C-27, 2e. s8ession,

29e¢ législature, 23 Elizabeth II) art. 3, par. (3),
alinéa b et par. (4) : .

(123) Loi sur les chemins de'fer(S,R.C. 1970, eh. E-2),
art. 137. '

(124) Idem, art. 199.

(125) Idem, art. 209.
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- autoriser la conétruction d'un'canal; tunnel, rigo-
le, fils métalliques et conduite d'eau devant tra-
verser un chemin. de fer pour des ouvrages de for-
ces hydrauliques, de mines ou d'irrigation st le
cons%ructeur et la compagnie de chemin de‘fer ne

s'entendentvpas (126).

3.2.3.3. Activités de production et environnement

Le ministre des Transports -en tant

que gestionnaire des chemins de fer de l'Etat peut:

- abattre ou enlever Zes arbres quz se trouvent
‘dans Zes bois, terrves ou forets, ld ou dozt pas— 
ser le chemin de fer & la dzstance de six rods de

chaque eoté dudmt chemzn de fer (127),

é?iéér des paramneiges temporairesﬁsui;les t?rres;dé
sa Majesté ou de toutes autres personnes (128).

La CCT .peut:

‘- enlever les arbres, les construetions, laterre ou les

autres obstacles a la vue d un crozsement de voie pubZt-
que par un chemzn de fer (120)
(126) Idem, art. 211.

(127) Loi sur les chemin de fer de L'Etat(S.R.C. 1970,
ch. G-11) art. &5, par. (1), alinéa d.

(128) Idem, art. 5, par. (1), alinéa 1.

(129) Loi sur les chemins de fer (SRC 1970,_ch. R-L,

art. 199).
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Introductioﬁ”'

La législation fédérale en matidre -
de transpoft maritime est wune cbnstruction sans plan
défini, un ensemble de textes de Zdis ajoutés au } )
cours des ans pour répondre a4 des problémes spécifi- .

-ques, a des besoins ponctuels.

Parmi Zes_quelques‘pingt-huiﬁvZois
que nous avonslreténueé, d'aucunes, telles la lot suf_
Za’mariné,marchande du'Cdnada, touchent toyslles as-
pects-du secteur maritime. _Djautres. Dar'contre,' |
 §bnt spécifiques d des Eléments particuliers du sec-
teur. Ainsi, une muZtitude-dé ZQis sont relatives aux
‘ports, quelques-umes & des types de transport bien dé-
fini et d'aucunes définissent des conditions particu-

liéres pour certaines zones géographiques canadiennes.

Le but de ce.chqpitfe est de“dresser;v
grace & un cadre d'analyse particulier, un portrait de
ce secteur.  Aprés avoir, dans un premier temps; présen=
té la législation régissant.le transpbrt,maritime au Ca-
nada, nous examinerons quelles sont les activités assu-
'hées,'seZon ces'Zois, paf le gouvérnement fédéral en maf

‘tidre de transport maritime.




- 117 -

f}il Lagzslatzon régissant lLe- tranaport ma me;_'

4 .1.1 Recensement des Zozs

— Aete pour pourvoir d'Zq,nomination”d'ﬁh'gard@qn'de pért
pour le Havre de Québec (1871, ch.533}<; S

— Acte a l'effet d amender et ref; eé acies concer-

nant 1’ 'emploi de gardien de port pour le havre de Mon-~
tréal (1882, ch. 45).

~ Lot de 1911 cqﬂcernant les commissaires du h&vre de To-
ronto (1-2 George V, ch. 26).

— Lot des commissaires;duvhavre“defWinﬁipeg et Saint-Boni-
face (2 George V, ch. 55).

— Lot des_commissaires du havre de Hamilton (ZJGeorge v,

ch. 98). ' - ‘ B

. Lot des commissaires du hdvre de North-Fraser (3-9
George V, ch. 162). ”

—f—Lot concernant Ze haure de Trenton, dans la provznee
d Ontario (12 13 George vV, ch. 50).

Loi des paquebots nationaux du andda, 1927 (17 George -
Vv, ch. 29). | | |

Lot des commissaires du havre de Port—AZbepni (11 Geor-
ge VI, ch. 42). - : ' o o
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— Lot sur les commissaires du porf.de-BéZZeﬁiZZé (1 Eli-
zabeth II, ch. 34). '

Loz sur la eonuentzon reZattve aux ports de Z OntartoA'
(12 Elizabeth II ch. 39)

7(, Loz sur les chemznsvde fer natzonaux du Candda(S R.C. -
1970, ch. C-10).

o Lot sur Ze transport des marchandﬂses par eau (S. R.C.
1970, ch. C-15).

XALoz sur les subventzons aux basstns de radoub(s R C.
1970, ch. D-9). '

Q'%f Loi sur les passages d'eau (5.R.C. 1970, ch: F-8).

¢ Loi sur les ports et Jetees de l'Etat(S. R C. 1970; ch..
- G-9). ' '

e (O Loi sur les commissivnsbde ports (S.R.C. 1970, ch. H-1).
X Loi sur l'empédition du bétail (S.R.C. 1970y ch. L-11).

Lol sur le Conseil des ports nationaux (5.R.C. 1970,
ch. N-8). '

y('LoivnatiqnaZe sur lee transports(S.R.C. 197Q;»ch. N?17).
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{9 Loz(sur la protectzon des eaux navigables (S R.C 2970
ch. N- 19).

)( Loz sur Z'Admznistratzon de la vote marztzme du Saznt—
| Laurent (S.R.C. 1970, ch. §-1).

C7 Lot sur Za marine marchande du Canada(S.R.C. 1970, ch.
S 9)

v X/'L0i1sur les transports (S.R.C. 1970v ch.:T~14);

+ Loi sur le ministére des Transports (S.R.C. 1970, ch.

T-15).

C) Lot sur la pféveﬁtibn_de'la poZZution des eaqux arti-

ques (1970, ch. 2 (ler supplément) ).

- Xpoi sur les grains du Canada

C?Loz sur le pzZotage (19-20 EZzzabeth II, c¢h. 52).

/%%f @ 05 /){M; fzmmm/om: Ao 44/{(,{ o ML

4.1.2 Descrtptzon des lois apeczfzques au_trans-
o port maritime
4.1.2.1:

Loi sur la marzne ‘marchande du Canada.'
(S.R.C. 1970, ch 5*9)

k
La loi sur la marine_marchandéieSt la

législation de base du secteur du transport maritime.
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Comprénant plus de sept cent(700) articles, elle tou-

',che tant le personnel, le matériel et Z'aspeét finan- -

cler de ce secteur que les tupes de transport. Par-

mi les points traités par cette Zoz,,notons. Z ins-

‘eription, L'enregistrement, Z'immatriculation, 18-

mission de permis et les mesures de sécurité pour les .
navires, L'émission de certificats pour les officiers

des navires et les mesures relatives a l'engagement,

la sécurité, les droits ., 'des mdrins; le pilotage
des navires dans les eaux canad%ennes, les ports pu-

blics et les gardiens de ports publzcs ainsi que la

pollution des eaux et de l'air par les navires.

4.1.2.2 Lot sur. le Conseil des pqris ndtionaux

(S.R.C., 1970, ch. N-8).

Cette lot qué'fitvsuite d la présen-
tation du rapport Gibb (années'30) sur les questions
portuaires, créa une corporation‘de Za'Couronne, le

Consetl des ports nationaux, quz devatt admtntstrer

les ports du Canada manutentionnant alors les princi-

pales exportat%ons et tmportatzons du Canada soit: Hali-
faxa Sa;nt Jean (Nouveau-Brunswick), ChlcOut%Ml, Quebec,

Montréal et Vancouver. Depuis;_le'gouvernement pdr.ow_

dre en consetl, a décrété que les ports suitvants se--

razent ausst admzn@stres par Ze Conseiz des ports na-



- 115 -

tioﬂaux: Saint-Jean(Terre-Neuve), Belledune s Sept-. -

. IZés, Pointe-Noire, PorthZfred,-Bagotvillé;“Prescott,

Port-bolborne, Churchill et Prince-Rupert. Selon la
loi, le Conseil a le pouvoir de canStruire et d'ex-
pZoiter tous les biens dans Zeé Zimites des ports

sous sa Jurtdzctton et a autorité sur tout le person- .

neZ de ces ports

4,1.2.3. Lot sur Zes aommisszons de port(S R C
1970) ch H 1)

SeZon eette ZOt, Ze gouverneur en con-

: seiZ-péut' au moyen d'une procZamatton, Etablir une com-
'szSton reZatzve a tout port du Canada dont le nom n ap—

parazt pas dans la loi sur le Consetl des ports nationaux,

ou a tout portpour Zequel le Parlement n'a pas par ail-"

Zeurs Etablil une commass¢on

4.1.2.4 Loi sur les ports et jetées de Z’Etat
' (S.R.C. 1970, ch. G-9)

Cette loti qui ne s'applique A aucun.
port placé sous l’administration, la gestion et le con-
tréle du Conseil des ports nationaux ou des commissai-

res nommés en vertu de quelque loi du Parlement du Cana-

- da, touche toutes les autres installations portuaires
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au Canada qui ont été construites par le gouvernement fé-

déral, sauf les insta@lations'exélusivement'pour les pe--

cheurs.

4.1.2.5

Lot de 1911 concernant les commissaires. du

havre de Toronto (142 Georgé‘V; éh,‘26f‘

Loi des commissaires du havre de Wznnzpeq et

- Saint- Bonwface (2 George V, ch. 55).

Lol des commzssatres du havre de Hamzlton

(2 George V,. ch. 98).

Loi des commissaires du havre de North-Fraser

- (3-4 George V, ch. 162). -

‘Lol concernant Ze'hdvré de Trenton dans la pro-

vince d'Ontario (12-13 George V, ch. 50).

Loi des commtssatres du havre de Port- AZbern%

.(11 George VI, ch. 42

Lol sur les’ Commmssazres du port de BeZZeva—

le (1 EZzzabeth II ch 34).

Ces Zegzslatzons sont reZatzves a des

ports oanadzens qut onb une certaine zmportance et qut
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sont administrés par des commissions de port locales
crébes par un acte du gouvernement central.

" 4.1.2.6 Loi sur la convention relative aux ports

de 1'Ontario (12 Elizabeth II, ch. 39).

Cette législation fixe les szates
physzques et les guridictions respectzves des gouverne-
ments du Canada et de l'Ontario sur les ports.pub2$cs

de 'l'Ontario. Ces ports sont:  Amherstburg, Bellevil-

ley Brockville, Chatham, COZZingwood Port WtZZzam,

‘Qan@noque Godertch Kzncardane, Ktngston, Kingsville,

Leamington, OShawa, Owen Sound, Penetanguzshene, Port-

Arthur,'PorthurweZZ,"Port Hope, Port- Stanley, P?eScott,

" Bate Rdndeau, Sarnia, Sault-Sainte-Marie, Soufhamptqﬁ,

Toronto, Whitley et Windsor.:

4.1.2.7 Acte pour pourvoir & la nomination d'un gar-
dien de port pour le Havre de Québec ( 1871,
ch. 33). ) '

Acte a l'effet d'amender et'refondre Zes'acf
tes concernant Z’empZot de qardien de port

pour le hdavre de Montreal (1882 ch. 45).

Ces deux actes . spectfzques aux ports

de . Quebec et de Montreal touchent Za nom1natzon d'un gar-
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dien de port dont la fbnétion eét'd’inspecter-tout équi-

pement et toute marchandise dans les limites de ces ports.
Il s'agit de deux cas trés spécifiques, deux excepttons a
la partie sur les gardzens de port . de la lot sur la mari-
ne(maréhandeidu Carada. '

4.1.2.8 Loi sur L'administration de la voie mariti-

me du Saint-Laurent (S.R.C. IQ?QQ ch. S5-1)

Cette Zoi,.étabZissant»Zfadministra—
tion de la voie maritime du Saint- Ldurent tfaite de tou-
tes les questzons relatzves a la constztutzon de cette ad-
mtntstratzon et aux buts et pouvozrs (fznanczers, d'expro—

priation, de regulatﬂon) de cette‘organzsme,

'41.2.9 Loi sur le pilotage (19-20 Elizabéth II, ch.52).

Cette loi préside & Za‘créatioﬁ de
quatre (4) administrations de pilotage pour le Canada
soit: l'administration de pzZotage de Z'AtZantzque, 1'ad-

ministration de pilotage des Laurenttdes, 1'administration

de ptlotage des Grands Lacs et L' admznzstratton de ptZota—
~ge du Pacifique. Les principaux developpements de ce tex-

te 1égislatif portent sur la constttutzon de ces adminis-

trattons,_l obget et les pouvozrs ‘généraux de ceZZes et

ainsi que. sur certatns pouvoirs speczfzques de regZementa—i

tion et de tarzfzcation
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4 1.2.10 Lot des paquebots natzonauw du- Canada
(S c. 18927, ch. 28)

Cette loi sttpule que par Z'entre—
mise de Za Canadtan National Steamshﬁps Lzmzted Ze

gouverneur en consezl peut fournir ou organzser un ‘ser-

vice de mavires paur le transport des -biens et des per-

sonnes entre le Canada et les Antilles et ce, conformé-

ment aux dispositions du Traité de commerce avec les

Antilles, énoncé a l'annexe de la loi du traité de

commerce avec les Antilles de 1926.

4.1.2.11 Loz sur Zes passages d’eau(S R C 1970;

ch F-8)

L obaet de cette Zoz est AN emtsston,

L ou. Ze renouveZZement des permts pour tout proprtetaire

ou.capttatne operant un navire traversier entre le Cana-

da et tout autre pays, ou entre deux provinces.

4.1.2.12 Lot sur le transport des marchandises para

eau (S.R.C. 1970, ch. C-15)

_ Cette loi définit les regles sur les
chargements, Zes contrats de transport

le partage des
risques

qut condztzonnent le transport des marchan- .
dises. par eau dans des navires transportant des marchan-
dzses d'un port du Canada & tout autre port

soitt 4 1l'in-
térieur, soit en dehors du Canada
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4.1.2.13 Lot sur 1'expédition du bétail (S.R.C..
1970, . ¢ch. L-11) ‘

L obget de cette Zoz est d'établzr

-queZZes sont les exigences pour le transport du bétail

sur les navires de tout port du Canada a tout port en

dehors du Canada, qut n est pas un port des Etats- Unzs,

‘de qunt Pierre ou de Miquelon, desABermudes, des An-

tiZZeé, du Mexique, ou de 1l'Amérique du Sud.

4.1.2.14 Loi sur les subventzons auz basstns de ;
radoub (S R.C. 1970 el D—9)

. Comme 1'indique le titre de-ce%téi
1o, iZ_s'agit'd'une législation exclusivement concer—

née.avec les conditions permettant L'octroi de subven-=

tions, par le gouverneur en conseil du Canada, pour

la construction ou Z'ameZ%oratzon de basszns de radoub

au Canada.

4.1.2.15 Loi sur la protection deé eaux naviqdbles
(S.R.C. 1970, ch. N-19).

Cette loi s'applique a tout ouvrage

construit ou placé dans des eaux navigables, sur, sous,
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a travers ou au-dessus de telles eaux, sauf tout ouvrage
construit sous l'autorité d'une loi du Parlement du Ca-

nada ou de la législature de'quelqu'une des provinces du
Canada. '

4..1.2.16 Loi sur la prévention de la poZZution des
; eaux_apticques (S.C. 1970, ch. 2, Iler sup-
plément). '

L' obget de cette Zoz est de voir & ce
que Zes ressources naturelles de Z'Anm%que canadien sozent

mises en valeur et explottees et & ce que les eaux arcti-

ques conttgués au continent et aux iles'de'Z'ArctiQue

~canadien ne soient ouvertes a4 la navigation que d'une fa-

gon quz tzenne compte de la responsabilité dy Canada
quant a la conservation de 1’ quilibre ecoZoqzque parti-
culier qui existe actuellement dans les zones qut forment

les eaux, les glaces et les terres de 1'Arctique canadien{

4.2 Descrtptzon du secteur

4.2.1 Activités postuZees et faeteurs de productwon_'
4.2.1.1

Activités de conception et facteurs de production

 4.2.1.1.1 Activités de conception et personnel

La Commission canadienne des Trans-
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B . ) . o
~entreprendre des études et des recherches sur les as-

‘pects économiques de tous les moyens de transport au

Candda(l).

La Commission canadtenne des Transports

peut:

procéder d des examens, faire des constatations et te-
nir des registres aimnsi que faire des rapports appro-
priés au ministre au sujet des salaires et de la sub-

sistance des officiers et hommes d'égquipage des navi-
qut c

~res immatriculés au Canada(2).

doit:

4.2.1.1.2 Activités de conception et matériel

La Commission canadienne des Transports

entreprendre des études et des recherches sur les as-

'pects Economiques de tous les moyens de transport au
 'Caﬁada(3); | '

faire enquéte et conseiller le gouvernement au sujet

de 1'équilibre d’énsemble entre les programmes de dé-

(1)

(2)

(3)

penses entrepris par les ministéres, les départements

Loi nationale sur Zes'fraﬂsports(S.R.C{ 1970,5éh; N-17,
art. 22, par. (1), alinéa b. '
Ibid, art. 22, par. (2), alinéa c.

Ibid, art. 22, par. (1) alinéa b.
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ou organzsmes du gouvernement pour fburntr des znstal—

‘lations et du matériel de transport aux dzvers moyens.

de transport(4);

peut:

établir des normes et des crzteres economzques de por-

tée generale devant servir d la determznatzon des in-
vestissements fédéraux en materzel etv@nstaﬂiatzons
a répartir'ehﬁre les divers ﬁOyens de transport-et au
sein de chacun d'eux ainsi qu' a la determznatzon des

rendements financiers qu "1 sera@t souhaztable d'obte-

'ntr(S).

La Commission canadienne des Transports

procéder a4 des examens, faire des constatations et te-

nir des registres ainsi que faire des rapports appro-’

priés au ministre sur le type, la dimension, la vi- =

tesse et les autres caractéristiques des navires qui

~sont et,de l'avis de la Commission, devratent étre u-

(4)
(5)

(6)

(7).

tilisés par ces services(6).
Le ministre des Transports doit:

appPOuver les plans et empZacements des ouvrages cons-

truits ou placés dans des eaux navzgables(?)

Ibid, art. 22, par. (1), alznea h.
~ Ibid, art. 22, par. (1), alinéa g.
Ibid, art. 22, par. (2), alinéa c.

- ch. N-17), art. 22, par. (2) alinéa h.

Lol sur la protectwon des eaux navzgables(s R.C. 1970,
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.2.1.1.3 Activités de conception et finance

La Commission canadienne des Transports
doit: '

- fatre enquete et conseiller le gouvernement au sujet
des mesures. visant & deveZopper les revenus provenant

de 1' utzlasatzon du matériel du gouvernement(8)

, La Commission canadienne des Transports
peut: ‘

- procéder d des examens, faire des coﬁstqtqtidns et
tenir des'registres ainsi que faire des rapports ap=
propriés au ministre au sujet du coiit de 1'assurance
maritime(9). | ' | |

.2.1.2 Acttvztas de regulat@on et facteurs de pro-

duction

;2.1,2.1 Activités de réqulation et personnel
Le gouverneur em conseil peut: . -

- ‘Etablir des réglements concernant les certificats de
capacité et de service que doivent détenir les capi-
taznes et les lieutenants de batzments de peche(ZO),,
(7) Lol sur Za protectton des eaux navzgabZeS(S R C. 1970
ech. N-19), art. 5. '

(8) - Loi nationale sur les transports(s R. C 19705'Ch. N-17)
art. 22, par. (2), alinéa h.

(9) lLbid art. 282, par. (2), 'aZznea e.

(10) Low sur la marine marchande du Canada(s R. C 1970,
o ch. §-9) art. 112.
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|
établir des rdglements concermant lLe secours, L'en-
tretien et le renvoi 4 un port convenable de re-
tour des marins canadiens nauqugés_ou autrement
en détresse qui sont trouvés eﬂ(quélqué,éndrbit )
situé en dehors du Canada(ll); o .

formuler des normes relatives d Z'habiZZement et aQ
l'équipement de protection devant étre'utiliséslpar

les persomnes employées A bord des nmavires et a4

- leur chargement ou a leur déchargement (12) ;

prescrire les qualités requises des pilotes pour le
pilotage sur les Grands Lacs(13);

“Etablir des réglements sur l'armement en hommes . des

-

le nombre de canotiers brevetés
exigés 4 bord, les qﬁaZités-requises_des canotiers
(14); . N o

-

formuler des mormes pour L'attribution de brevets

aux personnes qui agissent en qualité de membres
d'équipage ou qui ont un emploi relatif a l'entre-
tien et A la réparation d'aéroglisseurs utilisés

‘la suspension et la ré-

- voeation de ces brevets(15);

(171)

Ibid,

289,

art.
(12) Ibid, art. 460, alinéa a.
(13) Ibid, art. 364. o |
(14) Ibid, art. 400, par. (1)4'aZiﬁéaiD;.
(15)' Ibid, art. 705,‘par. (2), aZinéa'a:
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. Le ministre des Transports peut: -

- Emettre un certificat de service Q@ titre de capitai-

ne de péche ou de lieutenant de péche a toute per-
sonne qui est un citqyen_canddien_etbtoute person-

ne qui est un immigrant recu(16);

- émettre un certificat de capacité pour les capitai-
- nes et les lieutenants de chacune de ces cqtégories:
1) . long cours; 2) »cabotage; 3) eaux intérieures;

4) eaux sécondairés(l?);

- émettre un certificat de capacité pour les mécani-

clens sur les navires(18).

Toute autorité de pélotage créée selon
Zég articles 307, 308 et 309 de la loi sur la marine

marchande du Canada peut:

.- . déterminer, par réglement, les conditions d'dge, de

durée de service, de moralité et autres, exigées
~des personnes qui demandent des brevets de pilote et

: d’apprenti(lQ);

(16) Ibid, art. 113.

-(17) .Ibid, art. 128, par. (1).
 (18), Ibid, art. 128, par. (2).

(19) Ibid, art. 314, alinéa a.



- émettre des brevets pour les pilotes et'Zes appfen—

tis et accorder aux capitaines et aux lieutenants
des certificats les autorisant 4 faire fonction de
pilotes des navires sur lesquels ils sont respecti-

vement employés comme capitaines ou lieutenants (20);

- établir des régleménts‘pour‘la,gouverﬁe des pilotes,

des capitaines et des lieutenants, visant d assurer

-~

leur bonne conduite et a terre, leur assidutté(21).

Une administration de pilotage'peuﬁ:

- édicter des réglements prescrivant les catégories

“'de brevets et certificats de pilotage qui peuvént-

. 8tre attribués(22) et prescrivant les conditiona 
‘que le titulaire d'un brevet ou d'ium certificat i

" de pilotage d'une catégorie quélconque doit rem-
plir, ﬁotahment_le'nideauvdevconnqissancefdes Zieux;
de éompétenéé, d’expérieﬁéevet de connaissancebdé

l'une des langues officielles du Canada(23);

- attribﬁér un brevet ou un certificat'despilotage(24)j

(20) Ibid, art. 314, alinéa d.

(21) Ibid, art. 314, alinéa f. -

(22) Loi sur le pzZotage(IQ 20 Elazabeth) art. 14,
. par. (1), alinéa e. : : e

(23) 'Ibid, art. 14, par. (1), alinéa e

(24) Ibid, art. 15, par. (1).
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4.2.1.2.2 Activités de réguldtion et matériel;
" Le gouverneur en conseil peut:

établir, pour tout navire 4 vapeur d passagers imma-

triculé au Canada, des r@glements concernant a) la
construction des coques, Yy compris leur subdivision

en compartiments étanches, et Z'iﬁétdllation deAd0u~

bles-fonds et de cloisons coupe-feu, b) la comstruc-
tion des machines; c) la constructioﬁ de l'équipe-
ment,. la classe et la quantité-des,divers‘types d'é-
,Quipément que tout batiment doft avoir a bord;,y
éompris le marquage des chaloupes,jembdréatiqns de
sauvetage, radeaux de sauvetage et engins.flottantg
de facon & en_indiqﬁér les dimensions et Le nomb re
de personhes qu'i?s sont autorisées a recevoir; d)

les compas, les appareils de sondage et autréé ap-

- pareils de navigation; e) la puissance de propul- h
sion; les appareils et installatidns'Sérvdnt'd ZaZJ
gouverne; f) le marquage des b&timents‘deragén
a indiquer les limites ‘de sécurité-recommdndées
‘relativement & la puissance deé'moteuré et & la capaci-
té de charge brute; g) Ze»marqudge des lignes de

:charge de compartimentage surYZés navireé'a bapeur.
&’pasSdgers;.h)» les aménagements pour paSSagersi

et le nombre de paséagers admis; i) ~l'existence a

bord d'appareils lance-amarre(25);

(25) Eoi.sur la maring.mapchandeAdu‘anada(S.R.C.A29704
ch. S5-9) art. 400, par. (1), alinéa a, b, c, d,
e, g, h., J., p). - ‘
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-. formuler des réglements sur la maniére dont les na-
vires d'Etat peuvent &tre immatriculés au Canada

q titre.de navires britanniques(26);

- €&tablir des réglements autorisant le ministre des
~Transpérts a refuser»Z'immatrieuldtion de_tout na-
- vive sous le nom d'immatriculqtidn'proposé, lors-
que ce nom est déja celui d'un navire britaﬁnique
- immatriculé ou un nom lui ressemblant au poznt de

pouvozr znduzre en erreur(27);

- formuler des réglements prévoyant'la déZivrance de
. permis a des battments exemptes de 1' tmmatrzeula—
jtzon sous Ze regame de la loi de Za marzne marchan-
' de, le marquage des batiments ‘auxquels un permzs a
. €té accordé et prescrivant les droits 4 payer poﬁr

 vZe permis (28);

- édicter des réglements concernant l'aménagement de

" 1l'équipage & assurer d bord des navires canadiens(29);

- formuler des normes poui les féux a porter et a mon-=

“trer, les signaux de brume & porter et ad utiliser
ainsi qu'établir des régles de barre et de route &

observer pdr les navires pour prévenir les abordages
~en mer et dans les eaux intérieures du Candda(SO);

(26) Ibid, art. 16.

(27) Ibid, art. 63.

(28) Ibid, art. 108, alinéa a, b, e.

(29) Ibid, art. 231.

(30) Ibid, art. 635.



établir des réglements prescrivant les stations de
bord devant étre installées sur les navires cana-
diens ou sur les navires autres que les navires
canadiens - lorsqu'ils naviguent dans les eaux cana-

diennes (31);
formuler des réglements concernant 1'éclairage des
cales et des ponts de navires ainsi que des quatis

ou docks ou ces navires sont accostés(32);

formuler des normes sur la disposition des roues de

gouvernail, des indicateurs ou des axiometres(33);

formuler des normes concernant la protection et la

cloture des machines, du matériel, des quais, des

ponts et des ouvertures sur les ponts des navires

ainsi que l'obligation de fournir des passerelles

et des plates-formes sires(34);

établir des réglementé pour l'outillage, les machines
ou appareils, flottants ou non, servant pour le. char-

gement ou le déchargement des navires(35);

1970, ch.

N-8) art.

19, par.

(31) Ibid, art. 403.

(32) Ibid, art. 460, alinda d.

(33) Ibid, art. 448. |

(34) Ibid, art.»45b{ alinéa c.

(35) Loi sur le conseil des ports nationaux(S.R.C.

(1), alinéa g.
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5formuZer des regZements concernant Z'entretzen de
bouees, balises, ancres et amarres qui sont la pro-

przete du gouvernement du Canada (36);

formuler des réglements concernant l'éclairage et
l.Z'entretien convenables des phares, bafeaux—feux;
feuxz flottants et autres, des Fanaua et:autres.Si—

gnaux et des aides a la navigation(37);

- formuler des réglements pour 1l'administration des
ports(38); ‘

;‘.edzcter des regZements pour Za reglementatton et la
| regte de toute matidre comcernant les navires et Zes
aeronefs qu@ navwguent dans les ports ainst que Zeur»
v‘moutZZage,'amarrage, déchargement ou chargement h
pour l'usage des ports, des propriétés de port ou
d'autres biens ressortissant au Conseil des ports na-
'tﬂonaux, par des navires et des aéronefs et par leurs
N propriétdires;vpoﬁrvla PégZémentatiOn de la construc-
4ti0n'et de l'entretien des qudis, jetées, batisses ‘
ou autres constructions danS'Zés limites des porté;
pour 1' zmposztton et la perception de drozts sur les.
navires ou aeronefs qui entrent dans les ports, en
font usage ou en sortent, sur les marchandises ou car-:
gatsons de toute nature qui ont éte introduites dans

1'un des ports ou l'uneldes propriétés relevant de.

(36) Loi de la marine marchande du Canada(S.R.C. 1970,
ch. S-Q), artL 583, alinéa a.

(37) Ibid, avrt. 583, alinéa b.
(38) Ibid, art. 594.
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! admznzstratﬂon du conseil des ports nattonaum, sur.
::Ze transport, la manutentzon ou 1l'emmagasinage d'ex-
- plosifs ou autres substances dangereuses dans les 14-
mites d'un port sous la juridiection dd conéeil des

ports nationaux(39);

établir des regles et réglements pour l'usage et la’
'>gestzon des ports, quais, Jetées et brtses-lames pZaA
cés sous la Jurzd@ctaon de-la 1ot sur les ports eti
_jetées de 1'Etat et sur les tarifs exigibles pour

leur usage(40);

€tablir des réglements concernant l'imposition et la
. perception de droits & verser ad l'égard des navires

qui7utilisent'les ports pubZics et & Z'éga%d des mar-. -
chandzses dechargees de ces navzres ou chargees a

Zeur bord ou transbordées dans cesvports(41),

etablzr Zes reglements qu'il Juge necessazres pour Za'v

gestzon. 1! entretwen, le bon usage et Za,protectzon
‘des éanaux ou autres: ouvrages, ou de 1'un d'eux, sous

‘Za dtrect%on ou le contrble du ministre des transports
(42); | |

(39) Lot sur le conseil des ports nationauw(S.R.C. 1970,
ch. N-8), art. 14, par.'(l),valinéa'a, b, e, d, e,

(40) Lol sur Zes ports et jetées de 1'FEtat(S.R.C. 19?0,
o ch.’G-9), art. 7. -

(41) Loi de la marine marchande du Canada(S R.C. 1970,

Chg'S 9), art. 598.

(42) Loi sur le ministére des Transports(S.R.C. 1970,
. c¢h. T-15), art. 25.
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L édicter»dés réglements déterminant de quelles dimen-
sions et de quelle nature doivent étre les embarca-

~tions @;employef sur les passages d'eau ainsi que la

nature des aménagements et des installations desti-
nées aux passagers transportés dans ces embarcations
(43);

-"établir les décrets ou les réglements qu'il juge uti-

| les aux fins de Za’navigatiqﬁ'concernant’féut ouvra-
ge désigné dans la lod sur la proteétibn»das eaux na-
‘vigables(44); |

- &établir des réglements préscrivant'la'haturexet la
quantité ‘des déchets qui peuvent Etre déposés par un

navire dans les eaux arctiques ou tout endroit sur

e contznent ou les Tles de L' Arctique canadzen et -
prescrire les condttzons dans ZesqueZZes ces dechets

peuvent Etre deposes(45)

-fﬁédécter des réglements prévoyant la réglementation
et Za ‘prévention de la pollution de Z’azr par les

produtts de combustion provenant des nav¢res(46),v

(43) _toi sur les passages d'eau(S.R,C._1970, ch. F—8),
art. 7. '

. (44) Loi sur la protection des eaux navzgables(s R.C.
1970, ch. N-9) art. 10.

C45) Lot sur la prévention de Za'pollutiaﬁwdes eaux arc-
~ tiques(S.R.C. 1970, ler supplément, ch. 2) art. 4.

(46) Loi sur la marine marchande du Cdnada(S;R.C. 1970,
“eh. S-9), art. 484, alinéa a.
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- &dicter des réglements en vue de la. réglementation

- &établir des réglements prescrivant des normes de na-

—ﬁ'emercer un contrdle sur 7! exploztatzon des bassans
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et de la prévention de la pollution par Tes hydro-
carbures, les produits chimiques, les détritus,
les eaux d'egout ou toutes autres substances, prove-

Vnant de: toutes eaux canadtennes(47)

vigabilité pour les aéroglisseurs utilisés pour la

navigation(48);

- de radoub ayant reg¢u des subvantions et sur les taum

et tarifs d'utilisation de ces bassins. de radoub(49),

Le ministre des Transports peut:

- »établir des réglements_classifiant les stdtibns'de

“bord et prescrivant le type, - les caracter@stzques,

le mode dfinsﬁaliation’et les condatzons d’utzl%sa-
tion des installations radtoeZectrzques,ordznazres.
_ét»d'urgence,.y compris le radar, les appdreils ra-

'”diogonéométriques et le matériel connexe, destinés

'3 -ces stations(50);

(47) Ibid, art. 483, alinéa b.

 (48) Ibid, art. 705, par. (2), alinéa b.

(49) - Loi sur les subventions aux bassins de radoub
(S.R.C. 1970, eh. D-9), art. 15 et 16.

(50) Loi sur la marine marchande du Canada(S.R.C.
1970, .ch. S- 9) art 404, alinéa a.
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Toute autorité de piZotage‘créée en

vertu. des articles 307, 308 étz309~de ZduLoiHsuija

marine marchande du Canada peut:

tu

reglementer Z’epooatatton et Z'entretten des bateaum-

pilotes et de leur equzpementéSJ)

Toute: Comm¢sszon de port creee en ver—

de la lot sur les commissions de port dott:

réglemeﬁter et diriger l'utilisation et l'aménage-

- ment de tout Le terrain, batiment et autres Eiené e

dans les szztes du port, et de tdus les docks,

}’quats ‘et pidces d' outtllage construits ou utzZases
. 'a cet égard(52).

tu

' Toute Commission de port créde en ver-

de la loi sur les commissions de port, peut:

'réglementer 1'utilisation du port par des navires,

y compris leur amarrage et Leur mouillage(53);

- réglementer la construction des chenaux, docks, quatis,

T jetées, batiments ou autres structures dans les Li-

" mites du port(b54);

(51) Ibid, art. 314, alinéa b.

(52) Loi sur les Commissions de port (S.R.C.. 1970; ch.

H-1), art. 9.

(53) Ibid, 13, par. (1), alinéa a.

(54) Ibid, art. 13, par. (1); alinéa c.
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- réglementer la construction, L'exploitation et L'en-
tretien des élévations, canalisation, conduites ou
autres ouvrages ou appareils sur les docks, jetées

ou quatis, dans les limites du port (55).

L'admintstration de la voie maritime

- du Saint-Laurent peut :

- £établir des réglements touchant les vaisseaux navi-
guant dans un canal ou des ouvrages appropriés, Les
machines ou appareils destinés au chargement ou au

déchargement de navires dans un canal (56).

Une administration de pilotage créée

en vertu de la Loi sur le pilotage peut:

- édtcter des réglements prescrivant les navires ou ca-
tégories de navires assujettis au pilotage obligatoi-
re(57).

Les corporations des ports, de Toronto,
Winnipeg et Saint-Boniface, Hamilton, North-Fraser, Tren-

ton, Port-Alberni et de Belleville peuvent (58):

(55) Ibid, art. 13, par. (1), alinéa d.

(56) Loi sur L'administration de la voie maritime du
Saint-Laurent (S.R.C. 1970, ch. S-1), art. 20,
par. (1), alinéa a et b. .

(57) Loi sur le pilotage (19-20 Elizabeth II, ch. 52),
art. 14, par. (1), alinéa b. : o

(58) Toutes ces lois étant sensiblement lLes mémes, nous
ne considérons que celle relative & la corporation
du port de North-Fraser.
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- réglementer et contrdler la navigation, les ouvrages

et toutes les opérations dans le port; tous travaux

de constructton dans ou sur le port(59).

. o Les gardiens des ports de Québec et de

Montréal doivent: p

- inspecter tout navire dans les ports de Québec et de
Montréal(60). ‘

_4.2.1.2(3 Activités de régulation et finance

_ La Commission canadienne des Transports
doit: ’

- exércer un contrdle sur Z'acauisition d"intéréts Dar,
S un transporteur maritime dans les affazres d'un au-

tre transvorteur(61)

4.2.1.3 Activités de producfidn et'factéurs-dé pro-

.duetibn'

4.2.1.3.1 Activités de production.etgpersOnnéZ

Le gouverneur en consetil peut:

(59) Loi des Commissaires du havre de North- Fraser(3 4
~ George V, ch. 162).

(60) Acte pour pourvozr a la nomtnat¢0n d un gard@en de
‘ port pour le Havre de Québec(1871: ch. 33); Acte
a l'effet d'amender et réfondre les actes concer-
nant l'emploi de gardien de port pour le havre de
Montréal (1882: ch. 45). :

(61) Lot nationale sur les Transports(S}R.C. 1970, ch. N-17) art.

27.
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v-:,établir des bureaux d'enrdlement dans tous les ports

wdu‘Canada(62).

Le ministre des Transports peut:

- prendre des mesures pour procurer aux gens de me r
désireux de se présenter aux examens en vue d'obte-
nir des certificats de capacité de capitaine ou de

lieutenant les moyens d'acquérir les connaissances

susceptzbles de leur permettre de réussir -a ces

examens(63)

4.2.1.3.2 Activités de;produétion et'matériel'

3

»

Le gouverneur en conseil peut:

- -autoriser que soit versée une,subbention a toute_comf

. pagnie constituée en corporation qui s'engage par con-

trat avec sa Majesté a comstruire un bassin de radoub
-(64). | '

" Le ministre des Transports doit:

- - gérer tous les phafes, bateauzx, feux; feufoZottants
~et autres,: les fanaux et autres stgnaux, les bouéés
et les balises, les appareils de rad@oszgnalasat@on

" maritime, les ancres et les amarres_de terre qui Qnt

(62) Lot sur la marine>marchdnde du Canada(S.R.C. 1970y
ceh. S5-9), art. 143.

' (63) Ibid, art. 129.

(64) Loi sur les subventions aux bassins de radoub(S.RaC.
1970, ch. D-9), art. 3.
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été acquis, construits, répards, entretenus, amélio-
rés, établis, placés ou posés pour rendre la naviga-
tion plus siure et plus facile ainsti que tous les

autres ouvrages en dépendant(65).
Le ministre des Transports peut:

-~ comnstruire, entretenir et réparer tous les canaux
et tous autres ouvrages qui en dépendent ou s'y
rattachent, construits ou entretenus aux frais du
Canada(66); |

- exploiter tous les ports, quais, jetées et brise-la-
mes construits ou terminés aux frais du Canada, in-
clus dans la juridiction de la loi sur les ports et
jetées de L'Etat(67)

Le ministre des Travaux publics doit:

- gérer et exploiter les barrages, les usines hydrauli-
ques, les h&vres, jetées et ouvrages ayant pour ob-
jet d'améliorer la navigation sur certaines eaux, et
. les vaisseaux, dragues , chalands, outils, instruments
et machines employés a l'amélioration de la naviga-
tion (68). |

(65) Loi sur la marine marchande du Canada(S.R.C. 1970,
' Ch. 5-9), art. 681.

(66) Loi sur le ministre des Transports(S.R.C. 1970,
ch. %-15), art. 9. . ' :

(67) Lot sur les ports et jetées de L'Etat(S.R.C. 1970,
ch. G-9), art. 4.

(68) Loi sur les travaux publies(S.R.C. 1970, ch. P-38),
' art. 9.
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Le ministre des Travaux publics peut:

keiploitér un bassin de radoub dont il a pris possés—

- sion 4 la suite de saisi(69).

G TE am an E e
| : |

Le Conseil des ports nationaux peut:

construire des navires(70).

La compagnie du National peut:

. construtre des navires, navires d moteur, navires &
f ’ o :
. vapeur, remorqueurs, transbordeurs de voitures, dra- .
gues, péniches, barges, bateaux et embarcations de

toutes sortes(71);
- .epooiter des lots d'eau, quaié,ldocks, chantiers(72).

La Canadian National Steamships peut:

acheter, fréter et acquéfir‘des navires(73).

(69) Lot sur les subvantions aux bassins de radoub
: (S.R.C. 1970: ch. D-9), art. 16.

(70) Lot sur le Conseil des ports nationaux(S.R.C.
- 1970, ch. N-8), art. 11.

(71) Lot sur les Chemins de fer nationaux du Cdnada
' (S.R.C. 1970, ch. 0—10)4 artf 28.

(72) Ibid, art. 29.

(73) Loi des paquebots nationaux:du Canada 1924(S.C.
1927, ch. 29), art. 8. ,
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\

'4,2.1.3;3v_Activités de production et finance

Toute autorité de pilotage créée en
vertu des'articles-307 308 et 309 de la Zoz sur la

marine marchande du Canada peut:

-. accorder une aide financiére pour la création de com-.

pagnies en vue du maintien des bateaux-pilotes et
. d'assurer la participation aux bénéfices de ces com-

pagniés(74).

4 2.2. Actzvztes Qostulees et types de transpprt

4. R 2 1 Activités de’ conceptzon et types de transport ;

La Commission canadienne des transports

peut:

- procéder 4G des examens, faire des constatations et te-
‘nir des registres ainsi que faire rapport au minis-

tre au sujet:

‘a) des services de navigation, entfe‘ports_canadiens
et depuis des ports du Canada jusqu'a des ports .
de 1'étranger, qui sont nécessaires pbur mdintéif'
niv et faire progrésser normalement le commerce

intérieur et extérieur du Canada;

(74) Loi sur la marine marchande du Canada(S ‘R.C. 1970,
o ch "5-9), art. 314.
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b) de l'industrie des transports'pdr eau et des
entreprises et services qui y sont directe-
ment rattachés;

c¢) des modalités et usages s applzquant au trans-
port par eau des marchandzses et des voyageurs

a l'intérieur, aQ destination ou en provenance
du Canada(75). V ’

L'Office nationale de Z’énergie'dait:

étudier'les questions relatives au transport de 1'é-

nergie & l'intérieur et a Zfextér%eﬁr'du'Candd&(76).

34\2,2;2; Activités de fégulation et'typeé de trans-
e = _ -

- Le gouverneur en conseil peut:

- édicter des régles pour les droits Q4 verser a L'é-

gard des navires qui utilisent les ports publics.

et & 1'égard des marchandises déchargées de ces.
navires ou chargées & leur bord ou transbordées
“dans. ces ports(77);

(75) Loi nationale sur les transports(S.R.C. 1970,

: ch. N-17), art. 22 par. (2), alinéa a, d et e.

C (76) Lot sur L'Office national de Zfénergie(S.R.C.
' 1970, ch. N-6), art. 22.

(77)' Loi sur la marine marchande du Canada(S R.C.
Z970 ch. S -9), art. 598
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- formuler des normes sur la manilre dont peuvent étre -

transportées les cargaisons de grains et les pontées

sur un navire canadien, Oou Sur un navire non immatri-
culé au Canada et se trouvant dans un port du Canada’
(78);

- formuler des normes sur le transport du boms hors du
Canada(79),

- &tablir des réglements visant d assurer la sécurité
des personnes et des biens dans les aéroglisseurs

utilisés pour_Za:ndvigation(80);,

- formuler des normes pour le mode d'emballage et d'arri-

mage de marchandzses, arttcles ou. materzaux déclarés

marchandzses danqereuses atnsw que sur la quantité

admise sur un navare, Z’empZacement ou les empZace-
~ments .que peuvent occuper ces marchandtses sur un na—.
vire et les inscripttons a opposer sur tout colis ou
' contenant pouvant renférmer des marchandzses destinées

e - a l'expédition(81);

= établir des’régles et réglements.pour la santé, la

T - ‘protection et la sécurité du transport du bétail sur

i _Zes_ndvires(SZ);

(78) Ibid, art. 607.

(79) Ibzd art. 434. o )

(80) Ibid, art. 705, par. (2), alinéa c.
(81) Ibid, art. 450.

(82) 'Loi concernant l'expédition du betatZ(S R.C. 1970,
eh. L-11), art. 3. :
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fizer un droit & payer sur chaque téte de bétail ex-

' pédiée par tout navire transportant. du bétail(83);

fixer les taxes ou les droité'exigibleé pour‘lés per-

sonnes et pour les effets transportés sur les passa-

ges d'eau(84);

réglementer la conduite des détenteurs de permis rela-

~

tivement Q ces passages d'eau et fixer le temps,’ les

heures et minutes durant lesquelles et auxquelles les

embarcations employés sur ces passages doivent passer

et repasser, ou partir de Z'un ou de 1'autre cété du

- passage & cette fzn(85)

i

formuler des. normes pour Z'amportatzon, la manipula-

tion et le transport des epooszfs(86)

l»établif des réglements_concernant Ze rapport 4 fairé

- sur les sinistres maritimes par les navires se trou-

‘vant dans les eaux canadiennes et les navires cana-

diens se trouvant dans n'importe queZZes'éduw(B?);

(83)
(84)

(85)
(86)

(87)

Ibid, art. 4.

Loi sur les passages d'eau(S.R.C. 1970, ch. F-8)
art. 7, alinéa d. : :

Ibid, art. 7, alinéa f.

Lol sur le conseil des ports ndtionaux(S.R.C.
1970, ch. N-8), art. 14, par. (1) f.

Loi sur la marine marchande du Canada(S.R.C.

1970, ch. S-9), art. 543, par. (1), ‘alinéa a.
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_ La Commission canadienne -des Trans-
ports peut:

- autoriser des navires d transporter des passagers ou
des marchandises, ou Q@ la fois des passagers et des
marchandises d'un port ou endroit au Canada & un au-

tre port ou endroit au Canada(88);

- délivrer un permis au nom du propriétaire, de L'af-
i fréteur}ou de toute autre personne ayant droit de
se Zivfer'au-transport par eau au moyén d'un navire
et mentionner dans le permis les ports entre. lesquels
le navire ou les navires .qui. y sont indiqués peavént
 transporter des marchandises ou.deé passagers, ainst
‘que l'horaire des services qui doit &tre maintenu(89);
- &Stablir les taxes exigibles pour la totalité ou pour |
'~ une portion particulilre de l'itinéraire parcouru

 par‘Ze détenteur de permis(QO);

- annuier, modifier, compléter ou remplacer par de nou-
| veaux tarifs tout tarif-type déposé par un détenteur
~de permis a4 la Commission(91). |

(88) Lot sur les transports(S.R.C. 1970:.ch¢ T—l4),'art.b

10, par. (1). o :

. (89) Ibid, art. 10, par. 2 et 4.

(95) Ibid, art. 13, par. 2.

(91)  Ibid, art. 14.
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Une Commission de port_peﬁt:

- é&dicter des réglements pour le transport,ﬁld manipu-
lation ou l'emmagasinage, dans les limites du port,
' d'explosifs ou autres substances quti constitueﬁt ou
constitueront un danger ou un risque'pour_les person-
" nes et les biens(92); R

Les corporations des ports, de Toronto,
Winnipeg et Saint-Boniface, Hdmilton, North-Fraser,

Trenton, Port-Alberni et Belleville peuvent:

- réglementer et contr52¢rAZe déchargement et l'expé-

dition d’exp20$ifé ou_de,substances'iﬁflammqbles(93);

©4.2.2.38 -Aetivités,de pr0duct€onﬁetitqpes de trans;
' port ' ' ' -

Le conseil des ports nationaux peut:

- exploiter des.ﬁavires(94);

La.eompagnie'du Nationdl.peut:

(92) Loi sur les Commissions de port(S.R.C. i970, ch.
. HB-1), art. 13, par. (1), alinéa f.

(93) Lot des Commissaines du havre'de_No?%heFraser
(3-4 George V: ch. 62), art. 20, alinéa e.

(94) Loi sur le Conseil des ports nationaux(S.R.C.
- 1970: ch. N-8), art. 11.



- 147 -

- exploiter des mavires, navires d vapeur; remorqueurs,
" transbordeurs, dragues, péniches, barges, bateaux et
embarcations de toutes sortes(95).

{.2.3 Activités postulées et enviroﬁnemént“N

4.2.3.1 Activités de conception et environnement

‘ La Commission canadienne des Trans-
ports peut: ‘

;"procéder_&‘des examens, faire des constatations et
tenir des registres ainsti que fairé des rapports
'.approprtes au ministre des Transports au sujet des
travaux des agences et organzsmes tnternataonaum

et zntergouvernementaux.qut_s occupent de transpoft

par eau de marchandises et debvoyagemént(96);

, :4.2.3.2 Aetivités de régulation'et_environnement'”

Le gouverneur en conseil peut:
- &tablir des réglements régissant

a) la pose, la tension ou,Zjehtretien de tout ca-
" ble de traille en travers, au-dessus ou au-des-

sous d'eaux navigables, ou dans ces eaux;

(95) Lol sur Zes chemins de fer nattonaux du Canada
: (S.R.C. 1970: «¢h. C-10), art. 28.

(96) ~ Loi nationale sur les transports(S.R.C. 1970, ch.
- N-17), art. 22, par. (2), alinéa f.
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b) l'entretien de feux et toutes autres précautions
nécessaires a la séecurité de la navigation en ce

qui a trait 4 ce cable de traille;

e) l'ouverture ou la ferméturevdjun_pont tournant

" ou pont-bascule au dessus d'eaux navigables, et

d) Z’entretien de feux et toutes autres précautions

‘ nécessaires 4 la: sécurité de -la navzgatzon en ce
j quz a trait 4 ce pont tournant ou pont bascule’v
| (97), |

- edzcter des reglements, dans Ze cadre de Za conven-

’ tion 1nternattonale pour la preventzon de la poZZu—
tzon des eaux de la mer par les hydrocarbures, pour
réglementer et prévenir Za-pollutiénvpar les hydro-
carbures, les produits chimiques, les détritus, les
eaux d’égoﬁf ou toutes autres,subéfanceé proﬁeﬁant

des navires, de toutes eaux canadiennes (98).

- Stablir des réglemenﬁsrpfescrivant la nature et la .
quantité des déchets qui peuvent étfé:déppsés'par un
' navire dans les eaux arctiques ou:tout endroit sur le
.confinent ou les Tles de L'Arctique canddién et pres~
crireflés conditions dans lesquelles ces. déchets peu-.

vent étre déposés(99);

- édicter des réglements prévbyaﬁt la réglementation et
1la preventzon de la pollution de l'air par les pro-
dutts de combustzon provenant des navires (100);

(97) Loi sur la protection -des eaux navigables(S{R.C.

' 1970, eh. N-19), art. 28.

(98) Lot sur la marine marchande du Canada(S R.C. 1970,
ch. 5-9), art. 483.

(99) Loi sur la prévention de la poZZution des eaux drc-.
tiques (SRC 1970, ler supplément ch. 2 art. 4).

(100) Loi sur la marine marchande du_Candda(SRC,JQ?O, ch.
S5-9, art. 484, alinéa a).
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(1 ) des &lévateurs, canalisations, conduites et

'autres ouvrages ou apparezls sur Zes docks,

Jetees ou quats dans Zes szwtes du port et

,f(ii) ,dés canalisations ou Zigneé'de“fils ou c&Q
L bZes a travers le port ou sous Ze 11t du :
port(99), '

régléménfer Z'éfeétion de tours‘ou potaux; et le

montage ou la pose de fils ou edbles dans le port

- (100).

o 4.2.3;3f:Abfivités.délproducfion e#ﬂenvironnemént

' Bi¢ﬁ,&'SiéndZ¢f.

Loi sur Zes Commissions de port (S R. C 1970;
" ..ch. H- 1), art 13, alinéa d.

f,Ibid, art. 13, alinéa e.
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Introduction

| La législation fédérale canadienne. -
partage ie transport par pipe-lines en deux entités
sglon‘la‘ndture des biens transportés. Ainsi 1l exis-
te une Zégiélation propre aux pipe;lines pour denrées
et une législation propre aux pipe—Zines'pour hy dro-
carbures. Cette jQridiction bicéphale est Za seuZe

caractéristique notable de ce sous-systime.
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PR

-5)1‘fié§jélation régisgant le kransport par pipelines

5.1..1 Recensement des lois
Lot sur Z'Office,ndtionalrde Z'énergie,
(S.R.C. 1970, ch. N-6).

‘Loz natzonale sur les transports
(S.R.C. 1970, ch., N-17).

5{1.2__Désaription des lois spéeifiques au transport
' Qgr pipelines

S 5.1.2.1 Lot sur Z'OfficebnatiénaZ_de‘Z'énergie
o (ScR.C. 1970, eh. N-6) |

Cette loi, créant l'office national

‘de l'énergie, touche l'ensemble des ressOurces energi-

tzques au Canada et de leur transport

La lot est divisée en sept pa?ties,

les sept parties sont coiffées des titres suivants:

Office national de 1l'énergie, fonctzons consultatwves,

.ceertificats de commodité et nécessités pubthues, mouvef

ments, droits et tarifs, pouvoiré des cdmpagﬁies'de pi-
pe-=lines, exportations et importations, généralités.
La lecture de la loi nous montre que l'office national

de Z'energze est préoccupée avant tout de la questzon des.

'pzpe lines.
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”5.2 Desc?@gﬁion du secteur

 5.2.1 Activités postulbes et facteurs de production

5.2.1}1 Activités de conception et facteurs de;pro-

duct%on

6.2.1.1.1 Activités de conception et personnel

. . La Commission canadienne des Transports
(C.Cc.T.) doit:

- _entreprendre des etudes et des recherches sur les as-

, pects economzques de tous les moyens de transport. au
'Canada(])

52.1.1.2 Activités de conception et matériel

o La Commission canadienne des Transports
doit:

- entreprendre des études et des recherches sur les as-

‘pects économiques de tous les moyens de. transport
au Canada(1);

- = faire enquéte et conseiller Le gouvernement‘au sujet

de l! equzltbre d'ensemble entre Zes programmes de dé-
penses entrepris par les mznzsteres, les departementﬁ
ou organismes du gouvernenement pour fournir des ins-
tallations et du matériel de transport auzx dzvers.
 m0yens de transport(z),
(1) Loi nationale sur le transport(S.R.C., 1970, ch. N-17),
art. 22, par. (1), alinéa b. S : T
(2) Idem, alinéa n.
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- établir des normes et des critéres Economiques de
portée générale'devaﬁt servir & la détermination
des investissements fédéraux en matériez_et'instdi—d
lations A répartir entre les divers moyens de trans-
port et au sein de chacun d'eux ainsi:qu’&'la dé-
termination des rendements financiers qu'éZS’sefaiéﬁt,
souhaitables d'obtenir(3). |

 5;2;1.1i3 'ActiviﬁéSWde eomception;et finanee'

} La Commission -¢anadienne des Transports
‘dott:

- faire enquéte et conseiller le gouvernement au sujet
"~ des mesures visant a développer les revenus prove-

nant de 1'utilisation du matériel du gouvernement(4).

5.2.1.2 Activités de.régulation et facteurs de pro-

duction

6.2.1.2.1 Activités de régulatioﬁ et personnel

Rien d signaler.

5.2.1.2.2 Activités de régulation et matériel
L'0ffice national de 1l'énergie peut:

(3) ‘Idem, alinéa g.
(4) Indem, alinéa h.



- ‘ ‘ : . - - - -‘ : - N : M - . ‘

- 157 -

. approuver les plans, profils et Zibre de renvoi en

vue de la constructionbd'un‘pipéQZine.pauf_hydroéarQ
bures(5);

dutarisér'unejcompagnie de'pipe-lines‘pouf hydr0car—
buressd‘traverser'uné installation d'utilité publi-

que autre qu'un chemin de fer et les eaux navigables

(6);

autoriser toute modification & unipipé;liﬁe'bOur'hy—

drocarbures(7);

ordonner le changement ou,Zé”dépZacement;d'un pipe-

AAZine'pouf hydrocarbures en raison d'utilité publi-

que(a);

ordonner le prolongement d'un pipe-line pour la trans-

-mission de gaz(9).:

(9)

La Commission canadienne des Trans-

;pb}ts doit:
(5) Lot sur L' Office natzOnaZ de 1' energae(s R.C. 1970,
- ch. N-6). - v
(6) Idem, art. 76, par. (4).
(7). Idem,_art..36. |
(8) }dem, drt. 37.
Idem, art.v60.
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- exercer relativement & une compagnie de pipe-lines
pour denrées, A ses ouvrages et &‘ses entreprisesv
la juridiction, les fonctions et les pouvoirs qui
sont dévolus a 1'Office national de Z’energze en -
“vertu des parttes IIT et V de la loi sur Z'Offzee

national de 1l'énergie(10).
La C.C.T. peut:

- autoriser une compagnie de pipe-lines pour hydrocar-

‘bures a traverser un chemin de fer(11).
Le ministre des Transports peut:
- autbriéer une'compagnie de pipe~line pour hydrocar-

bures & traverser ou toucher Q des eaux hauigables_
(12). |

5.2.1.2.3 Activités de régulation et finance V

L'0Office national de Z’éhergie(O.N.E.)
peut: B ' - ‘ '

- autoriser la vente, L'achat ou la location d'un pipe~

line pour hyd?ocarbures(iS);

(10) Loi nationale sur les Transports(s R.C. 1970, ch.

N-17), art. 34, par. (1).

(11). Les parties III et V de la loi sur‘Z'O.N}E.‘com-
’ prennent les articles 26 4 49 et 62 a 80.

‘(12) Loi sur L'0ffice -nationale de Z'energze(s R c.

_ 1970, ch. N-6) art. 76.
(13) Idem.

-
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doit:

-
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permettre un accord en vue de la fusion d'une compa-

gnie de pipe-1lines avec une autre compagnie(14);

" établir des réglements concernant la maniére dont

les comptes d'une compagnie doivent Etre tenus(15);

\ La Commission canadienne des Transports

exercer relativement 4 une compagnie de pipe-line

- pour denrées, a ses ouvrages et d ses entreprises, la

Juridiction, les fonctions et les pouvoirs qui sont

"vdévolus'd‘Z'Offiée national de Z’énergieAen’vertu des

.. parties III et V de la loi sur 1'0Office national de

! energze(16) (17).

R .2.1.3 Aetzv%tes de;groductzon et facteurs de pro-

duction

Nous n'avons trouvé aucune activité

de ce type dans la 1égislation.

(14) Idem, art. 63.
(15) ‘Idem art. 88, par. (1). _
(16) Loi nationale sur les transports(s R.C. 1970, ch.

N-17) art. 34, par. (1).

(17) Les parties III et V de la loi sur 1'0.N.E. com-

-~ -~

prennent les articles 25 4 49 et 62 a 80.-
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5.92.9 Activités postulées et typesde transport

5.2.9.1 Activités de conception et- types-de transport

La Commission canadienne des Transports
doit:

~ .entreprendre des études et des recherches sur les as-

pects économiques de tous les moyens de transport au
Canada(18);

-~ faire enquéte et rapport au ministre des Transports
sur les mesures a prendre pour aider au développement
Economique des divers moyens de transport relevant de

la compétence du Parlement(19);

~ faire enquéte et rapport au ministré_des Transports
sur. les relations entre les divers moyens de trans= -
ports ... et sur les mesures qui devraient étre adop-
tées pOur coordonner le développement, la réglementa-
tion et la direction des divers moyens de transport
(20 ; _ _ . v

~ faire enquéte et rapport au ministre des Transports
sur les mesures financiéres qui pourraient &étre né-
cessaires pour atder directement tout moyen de trans-
port(21). '

(18) Loi nationale sur les transports(S.R.C. 1970,
eh. N-17), art. 22 par. (1), alinéa b.

(18) Idem, alinéa a.
(20) Idem, alinéa c.

(21) Idem, alinéa e.
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L’Office national de'Z’énérgie dgiff

- . &tudier et continument passer en revue les questions
ressortissant au Parlement du Canada en ce qui con=-

cerne ... le transport ... de L'énergie et,des”sdur-
ces d'énergie(22).

A5;2{2}2; Aetivités de régulation et types de trahs-v
C port '

_ L'0ffice national de 1'énergie(0.N.E.)
peut: -

-. délivrer un‘certificat a l'égard d'un pipe=line pour
. hydrocarbures(23);

- -avee l'approbation du gouverneur en conseil, revo-

. quer ou suspendre un'certificat(34);

. autoriser la mise en service de pipe-lines pour le
transport d'hydrocarbures(25);

permettre 1l'abandon de l'exploitation d'un pipe-line
pour hydrocarbures(26);

(22) Loi sur 1'0ffice national de 1° energze(B R.C. 1970,
ch. N-6) art. 22, par. (1). :

(23) Lot sur 1' Offzce natzonal de 1 energte(s R c.. 19?0;'
: ch. N-6), art. 44. . :

(24) Idem, art. 47.
(25) Idem, art. 38.
(26)  Idem, art. 63.
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rendre des ordonnances sur tous les sujets relatifs

.au mouvement, aux droits ou tarifs de pipe-lines

- pour hydrocarbures(27);

rejeter, modifier, prescrire ou suspendre tout tarif

'd’une'compagnie de pipe-lines pour hydrocarbures;

avec l'approbation du gouverneur en conseil, édicter

des réglements visant la protection des biené et la
séeurité du public ainsi que des employés de la com-

pagnie, en ce qui a trait a l'exploitation d'un pi-

' pe-line pour hydrocarbures(29);

déterminer la mesure dans laquelle Za”respbnsabilité

“d'une compagnie de pipe-line pbﬁr hydrocarbures peut

etre diminuée, restreinte ou Limitée(30);

. exiger qu'une compagnie fournisse des facilités suf-
fisantes et appropriées pour la réception, la trans- |
- mission et la livraison de tout-le'pétrolé‘bffert B
' pour transmission au moyen de son pipe-Ziné, et des
fvfacilités suffisantes et appropriées pour 1'emmagasi-

‘nement du pétrole ainsi que le raccordement de sa ca-

nalisation a d’' autres facilités de transmzsszon de

Loi sur L'0ffice natzonal de Z'energze (S.R.C.

1970,

¢h. N-6),

Vpetrole(31),
(27) Idem, art. 50.
(28). Idem, art. 53 et 54.
- (29) Idem, art. 39.
(30) Idem, art. 58,
(31)

art.

57.
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_ - La Commission canadienne des Trans-
ports doit: ' .

-, exercer relativement d une compagnie de pipe-lines
pour denrées, d ses ouvrdges et 4 ses entreprises,
la juridiction, les fonctﬁons et les pouvozrs qui

sont dévolus Q Z Offzce nat%onal de Z nerg%e(&Z)
(33). -

; » La Commission canadienne des Trans-
ports peut: ' '

- émettre un certificat relativement Q un pipe-liné_
- pour denrées(34); k

- rendre des ordomnances relatives a toutes les ques-
 tions‘c0ncerﬁant le trafiec, les droits ou les ta-
rifs d'une compagnie de pipe~line pour denrées et

_rejeter ou prescrire tout tarif(35);

5. 2. 2.3 Actzvttes de productmon et types de trans-
port

_ Nous n'avons trouvé aucune acttvzte
de ce type dans la législation.:

(32) Lot nationale sur les transports(S.R.C. 1970, ch.
: CN-17), art. 34,par...(1). ' '

(33) Les parties III et V de la loi sur 1'ONE compren-

nent les articles 25 d 45, et 62 a4 80.

(84) = Loi nationale sur les transports(S.R.C. 1970, ch.
. N-17), art. 32, par.(1).

?35) Idem, art. 33, par. (3).
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52 3 Actzvttes¥postulees et envtronnement

5. 2 3.1 Activités de conception et envzronﬁement

Rien & signaler,

5.2.3.2 ‘Activités de régulation et environnement

L'Office national déll'énergie peut:

- autOriser la prospection et Z'éxplbifation de mine-
“rai dans le voisinage d'un pzpe line pour hydroear-
bures(36) '

La Commission canadienne des Trans-

- exercer relativement & une compagnie de pipe-lines

pour denrées, d ses ouvrages et 4 $es entreprises,

'Za-juridiction, les fonctions et les pouvoirs qui

sont dévolus @ 1l'0Office ndtional de l'énergie en ver-

tu des paities III et V de la loi sur 1'0ffice na-
tional de l'énergie(37) (38).

(36) Loz sur 1'0ffice national de 1! energze(S R. C 1970,
ch. N-6).

(37) Loi nationale sur les transports (S.R.C. 1970, ch.
N-17) art. 34, par. (1).

(38)  Les parties III et V de la ZOt sur Z'ONE compren-
- nent les articles 25 a 45 et 62 a 80.
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5.2.3.3 Actiﬁitéé-de;production et _environnement

Aucune activité de ce type m'est relevée
dans la législation. '




CHAPITRE SIXIEME

- TRANSPORT ROUTIER -
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Introduction

t

Le transport routier canadiéﬁ‘est sou-
mis & une double Juridiction. Le transport intraprbvin—
ctal est régi par l'administration provinciale et le -
transport extraprovincial est de compétence fédérale..
Cependant pour des raisons d'efficacité administrativé ei
parce que le fédéral n'étailt pas €quipé pour exercer'
cette compétence, ce sont les provinces qui ont histori-
quement géré le tramnsport routier extraprovincial. En.
19674 cependant, le fédéral manifesta sén>intention de
récupérer son champ de Juridiction. La partie III dé la
loil nationale sur les Transports est en effet consacrée
au transport extraprovincial par véhicules a moteur. 7
Une vive opposition de la part de provinces, par le Qué-
bec et l'Ontario notamment - obligea le fédéral & mettre
en vetlleuse cette partie de la loi qui ne fut promul-
guée qu'en 1970 et ce n'est qu'en 1971 que le ministreH

-fédéraZAdes,Transports soumit a ses homologues provin-
etaux le plan d'application de la partie III de la loi
nationale sur les transports. Le Québec rejeta en bloec
d la fois la partie III de la loi et Le caZendrief d’im—' 
plantation. Le ministre des Transports québécois Zor3_de
la conféfence fédéra[éhprovinciale-des ministres des
iTransportg\du 3 mat 1971, devait révéler en ‘ces terﬁes la
position de son gouvernement(1): ‘

(1) Dossier fédéral provincial ch. 6 Les Transports, mi-
nisteére des Affaires intergouvernementales. :




- premilrement le Québec s'oppose & la mise en applica-
tion de Za_partié IIT de la loi nationale sur les

tnansports;

- deuxidment, il réclame le maintien du statu quo,
c'est-a-dire une délégation compléte de pourvoirs,
en vertu du "Moior Transportation Act", du fédéral

aux provinces;

- troisiément, il accepte que cette délégation de pou-

voirs soit assortie d’une obligation pour les pro-
‘vinces d'en arriver Q une réglementation unzforme

dans des délats fixes.

on eréa done au cours de cette confe-
rence un Consezl consultattf sur Za reglementatzon des

.vehtcules moteurs(CCRVM),'formebde-fbnctzonnatres féedée-

‘raux et provinciaux. Ce Conseil qui devait, entre au-

tre chose, mettre au point les modalités'd'appliéation
d'une législation fédérale avec laquelle le Québec était

en désaccord n'a point fait de miracle.

Le 16 octobre 1972, Q St-Jean;:Terre—
Neuvé, lors d'une réunion des ministres provineiaux des‘
Trahsports, on aborda d nouveau le probléme de Z;appZica-
tion de la partie IIT de la loi nationale des Transports.
Le Québec formula alors une proposition qut fit adhésion

unanime: le renUOt ‘de cette questton a la nouveZZe con-

’ference federale provznctaZe sur la eonstttutzon, ce qui’

-revzent a dire d toute fin pratzque que cette questton a

ete remtse sine dte.
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- premidrement le Québec s'oppose & la mise en applica-
tion de la partie III de .la loi nationale sur les

transports;

-  deuxiément, il réclame le maintien du statu quo,
c'est-d-dire une délégation compléte de pourvoirs,
en vertu du "Moior Transportation Act", du fédéral

aux provinces;

- troisiément, il accepte que cette délégation de pou-
voirs soit assortie d'une obligation pour les pro-
‘vinces d'en arriver Q4 une réglementation untforme

dans . des délats fixes.

On eréa done au cours de cette confe—
rence un Consetl consultatzf sur Za regZementat%on des
vehzcules moteurs(CCRVM) forme de fonctzonnazres fede—- 
raux. et provznczaum. Ce»Conse;Z-quz devait, entre au=-
tre.chose, mettre au péintvles hgdalités d’dppliéation
d'une 1égislation fédérale avec laquelle le Québec Stait

en désaccord n'a point fait de miracle.

Le 16 octobre 1978, a'St-Jean;:Terre—
Neuvé,’lors_d’une réunton des ministres provinciaux des
Transports, on aborda Q& nouveau le probléme de l'applica-
tion de la partie IIT de la loi nationale des Transports.

Le Québec formula alors une proposition qui'fit adhésion

unanime: ~le renvoi de cette question 4 la nouvelle con-

férence fédérale-provineiale sur la constitution, ce qui
revient & dire 4 toute fin pratique que cette question a

Eté remise sine die.
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Quoi qu'il em soit, dans le cadre

de cette recherche, il est impérieux que la législa-

“tion fédérale en matiére de tramnsport routier soit

passée au peigne fin:' Le fédéral;"d n'en pas. douter",

reviendra @ la chdrge et une bonne connaissance du dos-

ster sur tous ses aspects constituera un atout pour le
Québec.
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,f;] Législation régissant le transport routier

" 5.1.1 Recensement des lois

Lot sur 1'0ffice national de l'énergie(SRC, 1970,
ch. N-6), art. 22.

Loi sur les ponts(SRC 1970, ch. B-10).

Loi sur les chemins de‘fer nationaux(S.R.C. 1970,
ch. C-10).

'Loi relative 4 la circulation sur leés terrains du
gouvernement(SRC 1970, ch. G-10).

Lol suflld route-traﬁscanadiénné (SRC,~1970;_éh. T¥J2).

" Lot sur le transport par véhicules AQ moteurs(SRC 1970,
ch. M-14). a | |

- LOi'sﬁr les Transports(SRC, 1970, ch. T—14). 
Loi sur les explosifs(SRC 1970, ch. E-15) art. 4.
‘Loi nationale sur les Transports(SRC 1970, ch. N-17).

Loi sur les subventions au transport des marchandises

dans la région atlantique(SRC 1970, ch. A-18).

oniCsur.Za sécurité'dés'véhicules automobiles(SRC . 1970,
ch. 26) ler supplément.
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. Loi sur les Travaux publics(SRC 1970, c¢h. P-38) art.
12, 28. ' o

5}1.2 Desc?iption_des lois spéeifiques au transport
routier B

54 1.2.1 Loi nationale sur les transports(SRC 1970,
‘ | ch. N-17)

Comme nous 1l'avons déjd vu, la partie

III de cette loi traite dans sa totalité du transportextra-

provtnczal par vehzcule a moteur Cependant eZZe ne

s’ applzque qu'aux entreprzses de transport par ‘véhicule

a moteur et qu "aux parties de ces entreprzses qui sont

soustraites aux dispositions de la loi sur les. trans-

pqrts'par véhicule a4 moteur(art. 36)f Rappelons que

cette sectién de la loi nationale des transports a Eté-
promulguée en 1971, mais son application est retardée &
cause de l'opposition des provinces particuliérement du

Québec. Nous én ferons quand méme une étude détaillée

plus loin dans cette recherche.

5.1.2.2 Lot sur Ze transport;par vehzcuZes a mo~'
teur (SRC 1970 ch. M—14)

Cette loi qui concerne le transport

extraprovznctaz par véhicule & moteur subordonne ce mo-
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de de.transbqrt aux législations et réglementations
piovinaiales en vigueur. La COmmissioh'prdvinéiaZe
de transport peut, a sa'discrétion? délivrer des per-
mis d'exploitation a4 ce type dfentreprise.‘_IZ peut
ausst détermiﬁer_et régZementef les tarifs etvﬁaux a
imposer par un voiturier fédéral pour du transport

extraprovinetal dans cette province(art. 4).

5.1.2.3 Lol _sur la sécurité des véhicules automo-
biles(SRC 1970, ch. 22, ler supplénient) "

Le t%tre de cette Zoz rensetgne sur
son champ d'applzcation - "Loi concernant 1' emplot_de , -
marques nattonales de sécurité pbu? les ?éﬁieules auto- ' .
mobiles et prévoyant l1'établissement de normes de sécu-
rité pour certains véhicules automobiles importés au
Canada ou exportés du Canada ou expedtes ou transpor-

tes d'une provznce ‘@ une autre'

5 .1(2.4,_L0i sur la royte transéanadienne(SECv1970,
eh. T-12). ’

Cette loi- favorzsant et azdant la cons-
tructton d une route transcanadienne permet au mznzstre'
des Travaux publics de conclure des accords avec une pro-

vince en vue de lui verser des subventions pour la cons-
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truction d'un trongon d'une route transcanadzenne La
lot determzne les conditions de A accord les contribu-

tions qut seront versées a la Province. ..

5.1.2.5 Loi sur les subventions au transport des

marchandises dans la région atlanttque
(SRC 1970, ch. A- 18)

Cette loi s'applique dans le ferrif
toire comprenant les provinces de.NouveZZe—Ecoséé, 1'Ile-
du<Prince-Edouard et du Nouveau-Brunswick, Z'IZe de Ter-
refNeuve'et la partie de la province de Québec située’
au sud du fleuve Saint- Ldurent et a@ l'est de la Route
23 au Québec qui est la route reliant Levzs, danslze'Qué4f
bec, a la route 201(US) dans Z'Etat du Maine..

I s agzt de subventtons accordees B
aux camzonneurs pour le mouvement de marchandtses du
terrztoare choisi jusqu'a des endrotts du Canada situés

hors du territoire choisi. On veut de cette fagcon ren- .

- dre concurrentiel sur le marché canadien les biens et

produits qui originent du territoire choisti.

§5.1.2.6 L'Léi relative d la ctroulation sur  les terrrains

di gouvernement (SRC 1970, ch. G=10)

Cette loil permet au Gouverneur 'en Con-
seil d'établir des réglements en vue de la réglementation
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de la cireulation sur les terrains appartenant @ Sa
Majesté du chef du Canada ou occupés par elle.. Le
gouverneur en conseil peut de plus éiablir une clas-
sification des véhicules pouvant circuler sur les ter-
- rains du gouvernement, détermineryla'résponsabilité'

du propriétaire quant aux infractiqﬁs sur les dits
terrains. | ‘

©5.1.2.7 ‘Loi_sur les ponts(SRC 1970, ch. C-10)

La loi concernant les ponts s 'applique
a tous les ponts et 5 Zeurs abords, ainsi qu'aux acces-
soires ou ouvrages Qui s'y ratfaehent, érigéé ou:cénse_
truits par toute coﬁpagnie(art. 3){ ‘Cette loi détermi-
ne les conditions d’buverture.dfun pont; précise Zavpro-

cédure 4 suivre lors de l'inspection précédant l'ouver-

ture du pont par un ingénieur attaché au ministére des

Travaux publies, énumére les caractéristiques‘d'un pont
daﬁgefeum a la eirculation publique et indique'l’atfitu-
de & adopter dans cette événtualité. La loi dblige la

éompagnie propfiétaire d'un pont Q& faire'rappbrt de tous
accidents survenus sur le pont et 4 rédiger des rapports
d'aceidents deux fois par année. Finalement la loi dé-

termine les peines encourues par quelqu'un qui ouvre un

- pont sans avis ou contrairement 4 une ordonnance et qut

omet ounéglige de faire rapport des accidents.



5

- 177 =~

;g Description du secteur A _
5.2.1 Activités postulées et facteurs de production

5ﬂ2.1.1 Activités de_concep#ion et facteurs de

production

. 5.2.1.1.1 Activités de concéption et personnel

La C.C.T. doit(2):

- faire enquéte et rapport au ministre sur les mesures
| &_prendre pour aider au développement économique
sain des divers moyens de transport relevant de la
compétence du Pdrlemgnt(art.A22a)}

5.2.1.1.2 Activités de conception et matériel
La C.C.T. doit (3):
-,'faire-enquéte et rapport au ministre sur les mesures
- a prendre pour aider au déveZOppemenf économique

‘sain des divers moyens de transport relevant de la

compétence du Parlement(art. 22a);

-  faire enquéte et conseiller le gouvernement sur les pro-

- grammes de dépenses du gouvermement relativement

aux installations et au matériel.de,transpdrt(art{ 22 h);

(2) "Loi nationale sur les transports(SRC 1970, ch. N-17,
art. 22: . a) . .

(3) Ibid (SRC 1970, ch. N-17, art. 22 a).
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établir des normes et des critlres économiques de
portée générale sur les investissements fédéraux =
en matériel et installations Q répartir entre

les divers moyens de transport et auvsein'de.chaQ

'>cun d'eux(art. 22 g).

1

5.2.1.1.3 'Activités.de conception et finance
La C.C.T. doit(4):
fatre enquéte et rapport au ministre sur les mesu-

res financiéres nécessaires pour aider directement

tout moyen de transport (aft, 22 e);

:’entreprendfe des études et des recﬁerches éur,les
,vdspeets ééondmiques de tous moyens de transpoft(art.
22 b); | |

faire enquéte et conseiller le gouvernement au sujet

des mesures visant 4 développer les revenus prowvenant

- de l'utilisation des installations de transport(art.
22 n). | | |

(4)  Ibid(SRC, 1870, ch. N-17, avt. 22: e, b, h).
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5.2.1.2 Activités de régulation et facteurs de pro-
duction '

5.2.1.2.1 Activités de régulation et personnel

'La C.C.T. peut établir des réglements

exigeant que les exploitants d?entreprises:de trans-
port par'véhicule d moteur produisent a4 la Commis-

a leurs émpZoyés.
(art. 42 f).

5.2.1.2.2 _Activités de régulation et matériel

Le ministre des Travaux publics doit.

‘sur rapport d'un ingénieur, attaché au ministére des.

Travaux publics, perméttre L'ouverture et Z}utilisa;'

tion d'un pont a l'usage du public et construzt par

des compagnzes a. charte federale (art 5, 6, 8).

La Commission canadienne des Trans-

ports de son cOté peut Etablir des réglements(7):

(5)
(6)
(7)

_Loi nationale sur Zes transports (SRC 1970, ch.'N—i7,
art. 42f) -

Loi sur les ponts(SRC 1970, ch. B-10, art. §, 6, 8).

Lol nationale sur les transports(SRC 1970, eh. N-17,
art. 42: g, h, m, f).
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-:;exigeant Za'fournitufe de remnseignements sur le con-

| trole, la propriété, la cession, la réunion, ia pen-
sion et la location a bail d'une entreprise de trans-
porﬁ par véhicule a mofeur(art. 42g) et interdisant

de telles opérations sauf si des conditions preczses
sont effectuees(art 42 h);

v-'.établissant des classifications ou des groupes d'en-

treprises de tranéport par véhicule'& moteur(art. 42
m) ; ' :

- engeant que Zes entreprises de transport par vehz—
cule Q moteur produzsent a la Commzssaon des décla-

ratzons relatives ... a leur matertel .v. (art. 42f).

Le Gouverneur en conseil peut entre-

prendre un certain nombre d'activités de régulation sur

le matériel pour le transport routier. Il peut:v(SLA

{' établir des reglements ‘pour la careulatzon sur les
terrains de la couronne (art. 2.1) et une CZQSSl—r
"~ fteation des-véhiéules selon leurs dzmenszons, Zeur'
o modéle, leur empZOi, leur poids, Zeur genre, pouvant

ctrculer sur les dits terrains(art. 2.2);

(8)  Loi relative @ la eirculation sur les terrains du gou-
vernement (SRC 1970, ch. G-10, art. 2: 1, 2)

(9) Loi sur la sécurité des véhicules & moteur (SRC 1970,

ch. 26, ler suppZement(art 4: 1: a, b, art. 7.1a,
art. 15 al. : L | o
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prescrivant quelles sont les catégories de

véhicules‘automobiles auxquelles peuvent é-.
tre apposées les mafqueS»nationaZes de sécu-
rité et quelles sont les personnes quz peu-

vent les apposer(art._4 1 a);

prescrivant, pour les wvéhicules automobiles

d'une catégorie prescrite et leurs piéces,
des normes de sécurité auxquelles doivent

répondre ces véhicules et. Zeurs piéees‘pour

ques les marques nationales de securtto pu$s-

- sent étre employées pour ces vehzaules(4 1 Z)

exigeant, pour qu'une marque nqtionaie de sé-
curité y soit appbsée que les fabricants ins-
erivent sur le véhicule ou les pzeces le motis
et l'année de fabrteatton(4 1d);

biles au Canada(art. 7.1 a);

‘concernant L'importation des véhicules automo-

concernant la rétention des véhicules automobi-.

les et des pi@ces de véhicules automobiles sai-

sies en vertu de l'art. 13 de la présente lot v

(art. 15 a).

Il peut finalement(10):

Lot sur les parcs nationaux(SRC 1970, ch. N-13,
7.1 4). ol . ‘

aft.



ments (12) :

- établir des réglements visant L'administration et
l'usage de chemins, rues, trottoirs, sentiers, ponts

et autres voies dans les parcs(art. 7.1 j).

5.2.1.2.3 Actiuités de régulation»et‘findnce'

La C.C.T. doit(11):

-  exercer un controle sur Z'acqquttton d'znteret par

un transporteur rout%er dans les affaires d'un au-

tre transporteur (avt. 27).
Elte peut aussi &tablir des régle-

- preéérivanf sous quelles formes les cohptes et regis-
tres dotvent étre tenuS’par les exploitants d'entre-
prises de transport par véhicule Q moieur et prévoyant
la mise de ces registres a4 la disposition de la Com-
‘missign(art. 42 a);

- exigeant que les entreprises de transport par véhicule
a moteur produisent & la Commission des déclarations
-

relatives Q@ leur acttf, leur passif, leur capitalisa-

tion, leurs revenus, leurs dépenSés(art. 42 f);

’(11) Loz natzonale sur Zes transports(SRC 1970, ch. N-17,

art. 7.1 4).

(12) Ibid(SRC 1970, ch. N-17, art. 42: e, f, L.
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—'vrégissant la production des‘obZigations et certificats
d'assurance des entreprises de transport par véhicu-
le & moteur(art. 42 1).

5.2.1.3 Activités de production et fdcteurs‘de pro-

duction

5;2.1.3.1 _Activités de production et;peréohnel

Rien dans Za Zegstatton ne nous per-
met de degager des actzvztes de product@on sur le per-

sonnel du transport routzer.

5.2.1.3.2 Activités'de producti0n'et matériel

Le ministre des Travaux publics doit

- diriger Za construction, L'entretien et la réparation .

de tous les chemins ou parties de chemins, ponts...
- qui seront placés sous sa direction et sous son con-

“tréle(art. 2.1 et art. 12).

(13) Loi sur Zes travaux pubchs(SRC 2970 ch; P¥3f,

art. 9.1 et art. 12).
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IZ'peut aussi(14):

-~  fournir sous conditions une aide financiére a une

province pour la construction d'ume route comme

trongon d' une route transcanadzenne(art 3. 1)
Le CN peut de son coté(15):

- acheter, louer ou autrement acquérir ou établir, dé-
tenir, empZoyer, avoir A sa disposition et exploiter
des entrepats et autres batiments qu'illpeut estimer

- nécessaires et commodes pour les fzns des chemtns de
 fer nationaux(art. 1 29).

5:2.1.3.3 Activités de production et finance

» Rien dans la législation ne nous permet
de dégager des activités de production sur la situation
fznanczere des entreprises de transport par vehzcules a
moteur

(14) Lot sur Za'route-transcanadienne{SRC 1970, ch. T-12,
‘ art. 3.1). ‘ .

(15) 'Loi sur les chem%ns de fer nationaux du Canada(SRC
© 1970, ch. C-10, art. 29).
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Aetivités postulées et types de transport

Aetivités de conception et types de trané—'

port

La C.C.T. doit(16):

faire enquéte et rapport au ministre sur les mesures

d prendre pour aider au développement économique sain

des divers moyens. de transport reZevant de. Za compe-

tence

du ParZement (art 22 a)

- entreprendre des études et des recherches sur les as-

‘pects economtques de tous Zes moyens de transport

~ l'énergie au Canada et a4 l'occasion, présenter un

(art..

22 b).

L'0Office national de 1'énergie doit(17):

- &tudier les questions ressortissant au transport de

- rapport au mintstre et lui recommander les mesures

qu'il estime nécessaires ou opportunes(art.

7'5;2Q2.2 Activités de régulation et types de transport

(16)

(17)

(18)

Lo

Lot
art.

Lot

art.

22.1).

Le gouverneur en conseill peut(18):

nationale sur les transports(SRC 1970,

22a, b).

sur Z'Off@ce national de 1' energte(SRC 1970

22.1).

sur les explosifs (SRC 1970,

ch. E-15,

ch.

art.

N-17,
L on. N-86,

46).
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réglementer 1'importation, la manipulation et le
transport des eaplosifs(art. 4 c).

‘ Ilfpeut'aussi(JQ):
imposer, modifier et changer dés'droits.et taxes
de pasSage_sur-'tdut ouvrage public (ex.: un pont)
dévolu & Sa Majesté(art. 24.1).' ’

La C.C.T. peut(20):

délivrer d toute personne qui en fazt Za demande un.

»permts d’exploztatzon d'une entreprzse de. transport

. par vehtcule 3 moteur visée par la presente partze

- de la loi et déterminer les conditions d’ exploita-

-_ition(art}YBB);

Gtablir des réglements

- établissant la classtification et Za~formevdes per-
mis Q délivrer en vertu de’Za‘présente_paffie(art;
42 a); ' '

-  concernant la sécurité, la protection, le confort

et la commodité des personnes qui utilisent Zés
services d'une entreprise de transport par véhicu-
-Ze a moteur(art. 42 c);

(19) Loi sur les travaux publics (SRC 1970, ch. P-38, art.

24.1).

(20) Loi nationale sur les Transports(SRC 1970, ch. N-17,

art. 38, art. 42: a, c, fs ds ps art. 40.3.
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concernant les permis temporaires qui autorisent
l'exploitation saisonniére;iZ’epooitatiqn‘d'ur—
gence ou l'exploitation occasionnelle des véhicu-
les & moteur d'une entreprise de transport par
véhicule a moteur(art. 42 c); | 2

- presérivant les drotts Q payér pour.les:permis:
d’epoQifation (art. 42 §), les tarifs de trans-
port proposés (art. 42 j);

- concernant la sécurité et la prévention des acci-
dents dans ' empZottatzon d'une entreprtse de
transport par vehzcule a moteur et prescrlvant

les normes de sécurité y appZacabZes (art. 42 p)

rendre des ordonnances relatives Q toutes les ques—

fttons concernant le tarzf, Ze trafzc et Zes drowts

d'une entreprzse de transport par vehacule a moteur

(art 40. 3) ;

~exigeant que les exploitants'd*entreprises de trans-
“port par véhicule a4 moteur produisent & la Commission

~des déclarations relatives a leur trafic(aft. 42 f).

La C.C.T. doit(21):

‘exercer un contrdle sur les tarifs ou péages pour le

transport des personnes et deé marchandises sur un

pont international(art. 9).

(21) Lot sur les chemins de fer(SRC 1970, ch. ‘R-2, art.

9).
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La Commission provinciale de trans-

port peut, a sa discrétion(22):

délivrer Q4 une personne un permis d'exploiter une

entreprise de transport extraprovinciale pénétrant

~.dans la province ou passant 4 travers celle-ci,

aux mémes conditions et de la méme manilre que St

7! entreprzse extraprovznczale Y epooztee étatt une

entreprzse Zocale(art 3.2);

- déterminer et regZementer les tarzfs et taux a zmpo—_

ser pour du transport extraprovznczal dans cette pro-

vznce(qrt 4).

5.2.2.3 Aectivités de production et typeéde,tranaport

Le Gouverneur_en conseil peut(23):

" donner des subventions aux camionneurs pour les mou-

 vements de marchandises effectués par eux dans une

- année civile depuis des endroits situés dans le ter-

'rztozre chozsz Jusqu'a des endroits du Canada hors du

territoire chozst(art 3.1).

(22) Loi sur le tramsport par véhicule a moteur, éh.

N-14, art. 3.2, art. 4).

(23) Lot sur les subventions au trangport des marchan-

dises dans la région atZantzque (SRC 1970 ch. A-18.
art. 8.1). '
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Le CN et toute autre compagnte de

chemin de fer comprtse dans Zes chemzns de fer natzonaux
peuvent(24).

- .exploiter des véhicules a moteur de toutes sortes pour

le transport du trafic (art. 27).

5.2.3 Activités postulées et enmvironnement

©5.2.83.1 Activités de conception et environnement
La C.C.T. déit(ZS):

- coZZaborer aux aspects economzques des travaux des
~organ£smes tntergouvernementaux, natzonaux ou inter-
- nationaux qui s'occupent dvun‘moyen queZconque de
transport et faire des enquites, des examens et des
.rappbrts sur les effets et les exigences économiques
qui résultent de la participation aux conventions

“internationales ou de leur ratification (art. 22.1 ).

5.2.3.2  Activités de régulation et enviromnement

Rien -d signaler.

5.2.3.3  Activités de production et environnement

Rien Q signaler.
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Dans cette compilation de .tous Lles
aé;es postulés par la législation fédérale en matid-
re de transport, nous avons constaté qu'tl n'eéiste,
aucune continuité d'une loi a l'autre. De pZué, le 1é-

gislateur n'a tenté qu'une seule fois d'élaborer une

‘politique générale en cette matidre. Il s'est le pZﬁs

souvent contenté de fournir des instruments pour une .
gestion courante et ponctuelle. Quand il tente de
s'élever au-dessus du quotidien, il nous sert un en-

semble de considérations générales difficilement véri-.

fidbles et ayant toutes les caractéristiques de voeux

pteux, si l'on excepte la fameuse lot nationale sur
les transports de 1967.

, _ Pour atteindre 1l'objectif fixé nous a-
vong cru bon d'utiliser une méthode d'approche & deux di-
mensions et complémentaires. Dans un premier temps, NOUS

avons pu d la suite d'une premiére lecture des 83 lois

‘retenues, dégager une typoZogie,qui-utilisefcomme erité-

re le caractére général ou spécifique de chaque loi, cer-

tdines.pouvant_eependant avoir cette double caractéristi-

gue. Troig catégories de lois ont alors Eté identifiées

(chapitre I):

- "Les lois de portée gémnérale régissant directement
tout le domaine des transports ou plus d'uw mode

de transport;

“ - les Zois'de portée générale pauvaht affecter le do-

- maine des transports;



- 193 -

- les lots spécifiques A un secteur des transports.

v Le chapitre premier a été entterement
coﬁsqcre Z anaZyse des lots de Za premzere et de Za:
seconde_categortes. Nous avonms aZors mis en relief de
quelle fagon, selon nous teZZe_Zoz affecte ou est sus-
céptible d'affecter le domaine qui nous préoccu?e. Il
est’' évident que la loi nationale sur les traﬁsports de.
1967 a regu un traitement privilégié de notre part.
Nous’Z’avons'd'abord située dans son cantexte avant d'en-
treprendre la deséription et l'analyse de la politique

d'envergure nationale qu'elle proposatit.

v La seconde d@menston de notre méthode
da’ approche nous a permis d'effectuer une comptZatton de

tous les actes postulés par la Zegzslatton. Un modéle

Asystemzque quatre blocs de composantes nous a permts

de relever tous les actes pertinents A& chaque secteur de
trdnsport Les familles d'activités'—'éoncéption,'régu?
Zatzon, production - sont tantdt confrontées avec les
facteurs de production: personnel, matériel, finance,
tantdt avee les types de transport - transport. des persdn—
nes, transport'des marchandises - , tantdt avec l'envi-
ronnement immédiat ou lointain servdnt de cadre d'action

au systéme.

Cette conclusion se veut étre une syn-

these analytique du systéme de tramnsport canadien tel que
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P

révélé a travers le prisme de la législation fédérale.
Pour ce faire, nous formulerons, dans un premier iemps,
certaznes considérations generales sur. Zes quatre blocs
dé @omposantes wnteragzssantesfies act%v%tés de ‘transfor-
ma@ﬂon, les faeteurs de production, les types de trans-
port et R envzronnement) Nous ana&yserans_éﬁsaite,

dans leurs grandes lignes, i@s actions et interventions

du gouvernement fédéral: issues des,tr@is-eatégpries d'ac-
tivités sﬁrwles-intrants (les faeteurs de production), sur

les extrants (types de transport) et sur 1l'environnement .

1 Vue;panoram%que des quatre bZocs de composantes.

1.1 ng actzvttes de tran;formatzon

1.1.1 Les activités de conception

Les actzvztes de OOnceptton recensées
degagent une vision partielle de Za connazssance du do-
maine des transports. "En effet, le Zegzslateur a pri-
viZégié les études, recherches, enquétes de nature
économique et financiére au detrzment des act@vztes
¢oncourant a la connaissance des besoins soc%aux dans
le domaine des transports ou a& l'amélioration des tech-
niques et Equipements de transport. L'alinda b du para-

graphe 1 de l'article 22 de la loi nationale sur les

transports résument d lui seul ce champ d'analyse:

. ‘ La Commission canadienne deés trans-
ports doit: ' ‘ -




-
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"entreprendre des éEtudes et des recherches
sur les aspects &économiqyes de tous les mo-

yens de transport au Canada”.

Il est surprenant de éonstater que‘Za
quasi-totalité des activités de conception recensées |
sont contenues dans cet article 22 de la loi nationale
sur les transports de 1967. Ce qui laisse supposer
qu'avant cette date, la connaissance du secteur était

loin de retenir l'attention du Zégislateur.‘

Il est encore plus troublant de cons-
tater que les activités de conception dans leur grande
majorité reldvent de la Commission canadienne des trdns—-
ports. Si le rdle de cet organisme en tant qye régula-
teur privilégié,du.systéme nous paratt normal, tel n'est
pas le cas quand ce méme organisme envahit un champ d'ac-

tivités qui, de par sa vocation, devrait relever du Mi-

-nistére des Transports. Ce cumul de fonections majeures

fatt de la Commission canadienne des transports 1'un des orga-
nismes -le plus important dans 1'administration fédérale

des transports. Il convient cependant de mentionner

que “les enquétes et rapports de la CCT seront toujours

acheminés vers le principal centre décisionnel en matié-
re de transport: Lle ministre. Cela est normal puisque

le ministre est Le porte-parole de cette commission de-
vant le Parlement. Cependant, cette liaison au plus hayt

niveau ne suffit pas-pour justifier le rdle prépondérant

de cet organisme.
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1.1.2 Les activités de régulation.

Les actions et interventions postulées
par la législation sont largement dominées par des acti-
vités de type régulatoire: formulation de normes, éta-
blissement de réglements, livraison de permis, exercice
de contréle. Cet Etat de choses est le résultat d'une
conception de l'Etat qui a connu son . temps fort au XIXe
sidcle. Protecteur des biens et des personnes, ZfEtat‘
gendarme est toujours présent dans la gestioﬁ de Zar
chose publique. Ces actes ‘dans leur qudsi totalité sont
poses par le Gouverneur en Conseil et par la CCT. Cela
est normal putsque la CCT est. par . exeeZZence le type
a’ organzsmes de regZementatzon et de eontrole et le. Gou-
verneur en eonsezZ Ze przncapaz organisme d' orienta-
tton du systeme, prenant non seulement les grandes de— ‘

eisions et délimitant le cadre de L' actzon, mais aussi

"formulant les conditions de A act;on.

Les activités reguZatoares affectent

partﬂculzerement les modes de transport tradﬂttonnels

'Le transport ferroviaire en cette matzere est Zargement

domane par les acttons et interventions de la Commission

canadienne ‘des transports tandis que la reguZatzon du

- transport maritime est assurée principalement par la

Gouverneur en conseil. Quant aux modes de transport plus

- récents, aucun organisme précis ne s'est spécialisé dans

ce type de tdches. Régle gémnérale, onpeut dire que le
ministre des transports et le gouverneur enm conseil for-

mulent des nmormes et &Etablissent des réglements pour le
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transport aérien et routier, laissant & la Commission

canadienne des transports la livraison des permis et

.

l'exercice de contrdle. Le transport pa pipelines
est de soh’caté, assujetti aux activités de régulation

de Z'Offtce national de 1l'énergie et de la Commtsszon
canadienne des transports.

JZ.Z.SV;Les.activités de production

Les activités de production recensées

sont de deux ordres:

ture d'un service;

I o - les activités de réalisation d'un bien ou de fourni-

- +les activités de soutien (technique et financier) aux

l compagnies de transport ou d d'autres niveaux de gou-
vernement.

l Les activités de la premiére catégorie sont remplies par

le ministre des'transports, le mznﬁstre des travaux pu-

L

bZLcs et par Zes ‘corporations (Air- Canada) compagntes

(CN) et autres organismes (Consetll des ports nattonaum...)

oeuvrant dans Zes eing secteurs des transports.

Les activités de soutien sont fournies

' par le ministére des tramsports, par la CCT et par le

Gouverneur en conseil.
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‘Le volume de ces activités est, il va -

de soi, restreint. La majeure partie des tdches con-

-

courant & la production des biens et a la prestation -

des services sont en effet exécutées par les entrepri-

ses et compagnies privées de transport, les deux prtncz—

_pales exceptions étant Aar-Eanada et Ze CilN. .

1.2 Les facteurs de production

Des trozs facteurs de productton,vZe
pZus touché par les actions et interventions des orga-
nzsmes_federaux de transportvest sans contred@t le maté-
gigé;' Cela semble normal si Z'oﬁ_admet que 1l'un des
roles majeuré de 1'Etat est d'assurer la protéétion des
usagers du systéme. On'fait trés‘peﬁ de cas du personnel

dans la ZégisZation - Quand on en tient compte (trans-

ports aeraen, ferroviaire, marztzme) de fagon preczse,

e'est seulement sous L'angle de Za regulataon par le

truchement de la CCT, du MTF et du Gouverneur en conseil.

La s¢tuatzon;fznanc¢ere des compagnzes oceuvrant dans le

domaane des transports est analysée, réglementée presque

unzquement par la Commission canadienne des transports.

ACette Juridiction est en grande partze conferee a cet

organzsme par la lot natzonale sur. les transports de

1967 particuliérement par l'article 22 de cette loi.

i}S Les types de transport

Des deux types de transport_contraire—

ment 4 ce qu'on pourrait penser, c'est le transport des



e

- 199 -

biens qui a le plus retenu l'attention du législateur.
Des raisonsrexpliquent cette situation.  D'abord histo-
riquement la vocation premiére des deux principaux mo-
des de transport - le transport ferroviaire et le trans—
port maritime-est nettement ortentee vers le transport
des biens. En second Zweu, clest par les actions et in-
terventions au niveau des inputs, particulidrement le
.hdtériel, qu'on assure la protection‘des uéage?s des
différente  moyens de transport; FinaZeMenf ii faut -
mentioﬁner que les canadiens dans_léur grande majorité
(au dessﬁ&“dé 85%) utilisent leur propre moyen de trans-
1@brt (voiture) pour parcourir leur vaste territoire(l).
La premiére constatation ne s'appliqﬁe.cependant pds au

transport aérien pour qui le fret constitue Jusqu a

présent unre activité mtneure et semble- t- tZ non ren-

table

Les intervenants sont nombreux 4 ce ni-

veau. On reZeve d'abord ceux. quz agzssent sur tous les

secteurs de transport’ (CCT et Gouverneur en: consezl et

dans une moindre mesure le MTF). Vzennent ensuite les

organismes spécifiques a un mode'de transport (Air Cana-
da, C.N.; Office national de Z'énergiegpour les pipelines,
les Commissions de ports et lLe conseil des ports nationaux).
Leurs interventions ont tendance 4 se répart?r de la fagon
“suivante: Lles organismes a vocation gémnérale posent des
actes concourant Q concevoir_et a réguler les types de
tfansport,'tandis que les organismes spécifiques Se concen-

trent sur les activités de production concourant a l'ex-

(1) .Stead Gordon: A Reassessmenﬁvof the Roles of Govern-
. ' ments in Canada in the Field of Trans-
portation p. 3, Ottawa July 20, 1971,
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pZoitation;éﬂfmaintien,-au développement des deux types

de transporf' ‘Mentionnons que dans le cas'du'transpOrt
par pipelines, L'0ffice national de l'énergie Joue le
role regulateur, les deux autres (coneeptzon et produc-

tion) étant rempli par les compagnﬁes privées..

1.4 Environnement

L’ envzronnement servant de cadre d'ac-

tzon au systeme de transport est trés peu protégé par

la Zeg@sZatzon federale., Seule la Zoz sur la marine

marchande donne au Gouverneur en: consetl le pouvozr de

prendre les moyens approprtes pour prévenir Za pollu~

tion des eaux nav@gables

' L'environnement est considéré dans son
sens tantot le plus restrictif. Il s’agit alors des
lieux d' emplacement des installations de transport et

de leur voistinage immédiat - . tantdt le plus large quand

on fait référence aux rapports et echanges avee d'autres

systeémes par le truchement des relations intergouverne-
mentales ou interétatiques. Dans le premier cas les

intervenants sont: le ministre des transports(trans-

~ ports aer%en et ferrovzamre) le Gouverneur en consetill

et une commission de port (transport maritime), le minis-

tre d'Etat chargé des affaires urbatnes et la commigsion

~ canadienne des transports (transport ferroviaire) et

l'office national de Z'energte (transport par pzpelines)

Dans le second, c'est" le Ministre des transports qui agit.
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2 Analyaeésynthése des activités du systéme

2.1 Activités de conception et faéteurs de production

Comme 11 a été mentﬁonne précedemment

Zes actzvztes visant d la connaissance du domaine des

 transports, ont rarement przvzlegze le Qersonnél en tant

qu'objet d'analyse. La seule activité explicite rele-
vée se situe dans le secteur maritime. En effet, la CCT
examine les salaires et les conditions de subsiétanceb'

des gens de mer exergant leur profession sur des navi--

- res immatriculés au Canada. A cOté de cette interven-

tion directe et ponctuelle, il est possiné de'relever

un certain nombre de generalwtes, quz, par ricochet, peu~

vent affeeter le personnel contenues pour la plupart

dans ce fameuxr article 22 de la Loi nationale sur Les

transports. Elles se résument toutes dans cet alinéa

de lL'article 22: La CCT dott "enffeprendré des études

et des recherches sur les aspects economzques de tous

Zes-moyens de transport au Canada™.

Il va de soi que cet article et les au-
tres formulatzons semblables de l'article 22 cw haut

mentzonne regzssent aussi bien le matériel et Za fﬁnan-

ce. En ce qui concerne le matériel, a titre d'exemple, '

relevons l'alinéa suivant de l'article 22: la CCT ;Zoiti

"faire enquéte et conseiller le gouvernement sur les pro-

‘grammes de dépenses du gouvernement'reZativement aux ins-

tallations et au materzel de transport” (art. 22 h).

- Dans la méme veine nous résumerons Zes actzvztes de con-
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ception sur g finanpe .en ces termes: la CCT doit "fai-
re enquéte et rdpport au ministfefsur les mesures finan-
cidres nécessaires pour aider directement tout moyen de
transport"(art. 22e). ' N

2.2 Activités de régulation et;factéuré,de'production

c’ est a ce niveau que se situe le champ
d action przvzlegie du gouvernement fédéral tel que révé-
lé par Za:ZegtsZatton. On est étonné du luxe de détails
contenus dans la législation, pgrticuliéremént dans Zesl

transports ferroviaire et maritime, en ce qui concerne

Za régulation d'un personnel qu'on connatt Qa peine.'Leé
actzvztes de regulatzon affectant dzrectement le person-
neZ se Pesument a des normes, ordonnances et reglements’
de la CCT et du Gouverneur en conseil sur les conditions
de travail des employés, sur Z'émission de certificat

de compétence et de ecapacité aux capttaines, lieutenants
et employés maritimes. Interviennent aussi dans ée,der;
nier champ le ministre des transports et une administra-

tion de pilotage. En ce qui concerne le transport aérien,

‘c'est ‘le ministre des transports qui formule des wormes
~ sur les conditions de travail du personnel. et sur l'émis-

‘sion de permis aux pilotes et autres pour la navigation

aérienne, tandis qué le contrdle est exercé par la CCT -
sur le personnel et Zéur-pfotectioh contre la pirate-

rie aérienne . est assurée par les reglements qu etablzt

‘Ze Gouverneur en consezl

La réqulation du matériel ne semble avoir

rien négligé. Dans le secteur ferroviaire, par exemple,
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les activités régulatoires régissent dans un premier
temps 1'ensemble du matériel, puis plus gpécifiquement
le rail et les autres équipements ferroviaires tels

que wagons, locomotives, gares, passages A niveau etc.

Ces actions et interventions qui premnent toutes la

forme d'ordonnances, d'autorisations, de sdn¢tions, de
réglements sont effectuées tantot par la CCT, tantdt

par le Gouverneur en conseil.

Le principal régulateur. du matériel de
transport maritime est le gouverneur en consetl qut
s'intéresse jusqu'au marquage des chaloupes, aux
eompas, appareils de sondage et autres appareils de na-

vigation, sans oublzer le marquage des batiments de fa—

'gon a zndzquer les limites de sécurité recommandées re-

lativement & la puassance des moteurs et & la capaczte

de charge brute. Interviennent en seeond lieu les nom-
breuseé commissions de port, admzntstratzons de palota—>
ge, eorporations de ports, sans oubZter Z admznzstra— |
tion de la voie maritime du Saint-Laurent. ,qui,dans leur
gurﬁdzctton respective, réglementent Le matériel indis-

pensable au transport maritime.

Quant aux mater%els et equzpements aé-

riens c'est le mtntstre des transports quz est le prin-

'czpal Lntervenant. En effet, 11 contrdle, Lnspecte, ré-

" glemente, élabore des normes sur tout ce qui touche au

matériel aérien. Ce rdle est reﬁpli principalement par
Z’bffice nattonal de l'énergie pour ce qut a trait au
matériel pour le transport par pipelines alors que le ma-
tériel pour le tranmsport routiér est réglementé de fagonb

presqu'égale par le Gouverneur en conseil et par la CCT.
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La régulation financiére est assurée
en grande partie par la CCT qui oblige les compagnies

A soumettre des rapports sur leurs états financiers et

qui exerce un contrdle sur l'acquisition d'intéréts par
un.transportéur dans les affaires d'un autre transpor-
teur. C'est L'0Office national de 1'énergie qui remplit

ce role pour le transport par pipelines.

2.3 Activités de production et faéteurs de production

Des activités de productzon pour le per—

sonneZ sont remplies uniquement du niveau du transport

maritime. par le Gouverneur en consetil quz peut etablzr

des bureaux d'enrdlement dans tous Zes ports du Canada

(Lot sur la marine marchande, art. 143) et par Ze Minis~-

tre des Transports qui peut prendre les mesures qu 12

'Juge a propos pour permettre aux gens de mer d' acquerzr

les conmnatssances nécessaires pour L' obtentﬁon_des cer-

tificats de capacité de capitaines ou de lieutenants.

Les activités de production sur le maté-
riel concourent, avions~-nous dit,

a l'acquisition d'un
bien ou 4 un soutien technique ou financier en vue de cet-
te acquisition. Régle générale c'est la CCT et le minis-

tre des transports qui assurent la seconde fonction tan-

‘dis que la premiére fait intervenir tantdt le ministre
des transports(transport ferroviaire, transport maritime,

. transport aérien) tantdt les chemins de fer nationaux

‘trans-
port maritime) le mzntstre des travaux publzcs (transports

maritime et routier) Air Canada (transport aérien) s le Con—'
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seil des ports nationaux (transport maritime).

Les activités de productzon sur la si-
tuatton financiére des compagnies prennent unzquement
la forme de possibilité d'emprunt, de prét et d'émis-

sion d'obligations (Air Canada)..

2.4 Activités de conception et types de transport

Les généralités de Z’articlé‘22'de la
loi mationale sur les transports relevées lors ae Z'a_
nalyse des aétivités de conception par rapport aux fac-
teurs de production s'appliquent intégralement ict.
Il convient cépendant d’ajouter que L'0ffice national
de. 7! energze doit étudier les questzons ressorttssant

au transport de 1' energte au Canada et d Z'occaszon, pre—

- senter un rapport au m%nzstre et Lui recommander des me-

sures qu 'Ll estime necessaires ou opportunes.

2.5 Aetivités de régqulation et types dé'tfanspbrt

Les activités de régulation sur les ty-

pes de transport se vrésument dans les points suivants:

formuler des normes, établir des réglements, émettre
des permis d'exploitation et exercer un contrdle sur les
trafics, taxes et tarifs des compagnies pour le trans-

port des personnes et des marchandises. Dans.le cas du

transport aérien, les quatre catégories d'activités men-



am o=

- = o . , Sl e  m N

- 206 -

iionnées sont remplies par le Ministre des transports
et par la CCT tandis que Ze Gouverneur en.éonseil for-
mule des réglements et exerce'un’contr5le pour lutter
contre la piraterie aériemne. Ce dernier réglemente de

plus l'importation, la manipuldfion et Ze.trdnsport-

d'énergie. Le transport ferroviaire, en ce'qui concerne

les tarifs-voyageurs et tarifs-marchandises, est large-

“ment régulé par la CCT. Clest le méme_organisme qui

autorise, refuse ou ordonmne l'ouverture d'un chemin de
fer a la eireulation, ordonne ou refuse une demande de
suppression d'un service de train- voyageur, ordonne a

une compagnie de chemin de fer de régler le mouvement

de voyageurs et de marchandises pour faciliter la cor-

respondance. .., a droit d'enquéte sur'tdui.dccident_fer+
roviagire... obiige les compagnies de chémin devfer a
faire rappbrt sur les accidents ferroviaires, établit
des fégleménts sur le transport des matidres éxplosiues
dqngéreuses. Le Gouverneur en éonSeiZ intervient dans
une moindre mesure pour réglémenter L'exploitation du

réseau de chemin de fer. Quant au transport maritime,

le Gouverneur en consezl formule des normes et reglemeﬁ—
te le tramnsport des- marchandmses c’bm,seJ gratns, bétail,
epoosafs) alors que la CCT réglemente tout le transport

des personnes et des marchandises et délivre des permis

>‘d7epooitation pour ces deux types de transports. La

régulation du transport d'hydrocarbure par pipeline est
éffectuée par L'0ffice national de 1'énergie tant en ce
qai concerne la mise en service que les tarifs. Clest
au contraire la CCT qui émet des certificats, rend des
ofdénndﬁces concernant le trafic, les droits et tarifs

d'"une compagnie de pipeline pour denrées.

§
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Vartuellement c'est ad Za CCT dans 1le
secteur du transport routier extraprovznczal par vehi-
cule & moteur de délivrer des permis d' exp20$tavzon, de
fd%muler des normes de sécurité, de'fendfé.des ordonnanQ
ces sur les tarifs , le traftc, peaqe de transport des -
marchandtses et des personnes. Mentionnons que ce mode

de tramnsport est tougours sous Jur;dzctzon provinciale.

2.6 Activités de production et types de transport

N Les activités de production'concourant
directement au transport des personnes et des marchandi-
ses par l'établissement, l'exploitation et l'entretien
de services de transport sont réaliséeé selon. Ze séc—
teur de transport, paf Air Canada, les chemins de fer
ndtionaux du Cdnada; par le Consezl des ports nattonaux.
Lés activités de soutien financier sont assurés par le
Gouverneur en conseil et le ministre des finances pour

permettre le transport des marchandises ou des personnes

d'un point du Canada‘& un autre.

2.7 Activités de conception et environnement

Ces activités se résument 4 la partici-
pation de la CCT aux travaux des organismes intergouver-
nementaux, nationaux ou internationaux qui s'occupent

d'"un moyen quelconque de transport.
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2.8 Activités de régulation et environnement

L' autorzsatzon d'explowter des mines
dans le voastnage d'un chemin de fer, de poser des »
dratns et des conduites d'eau dans le méme vozStnage,ﬁ
d y_construtre un canal, tunneZ, rigole... est donné
par la CCT. - C'est au contraire le Gouvefneur en consetil
qui réglemente la pose d'objets dans Zes}eaux'naviga—
bles, l'entretien de feux a la navigation, L'ouverture

et la fermeture d'un pont au-dessus d'eau navigable.

Une commission de port peut aussi &édic-

ter des réglements régissant les constructions dans les

limites du port. Le miniStre dés—transport35 de son co-

fé, non seuZement coopere avec les autres gouvernements
sur le plan des services aertens,'mazs_edzcte,desrregle—
mentsvsur les constructzons dans Ze'voisinagé des aéro—

ports, aZors que c'est L'ONE quz autorise la prospec—'

tion et 1' emplowtatwon de mtnera% dans le voisinage d'un

pzpelzne.

2.9 Activités de production et environnement

v Le ministre des transports et la CCT
peuventvabattre, enZever des arbres et autres objets
qut constztuent des nuisances a la CchuZatton ferro—.

viaire.
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Constatations finales

A la suite de cette synfhésé, 11l nous

est a présent possible de faire certaznes constatations.

I y a lieu de mentionner:

lo.

20.

5o,

do.

l'hétérogénéité des organismes intervenant dans

l]administration fédérale des transports;-

le manque de coordination entre ces différents
organismes, cause de nombreuses duplications en-
tre particuliérement le Gouverneur en conseil et

la CCT, le Ministére des tfansports et la CCT;:

la prépondérqnce“des.activités de type réguZafbi—

re (normes, réglements, permis, contrdle), la

faiblesse des actions et interventions de concep-

tion devant concourir 4 la connaissance du domai-
ne a administrer et la domznance deo'activttes'
de -soutien ad la production (particulidérement sou-

tien financier) sur les activités de réalisation

(production de biens, fourniture de service);

le caracteére omniprésent de la Commission cana-
dienne des transports; en effet, en plus de ses
activités normales de regulatzon, cet organisme’

zntervﬁent au niveau des actzvttes de conceptwon

et de soutien a. la ppoductzon,

L'ambiguité du partaqe-d@3~responsabiZités entre

la CCT et le Ministére des tﬁqnspbrts; i1ls sont

tous deux concepteurs, régulateurs et fournisseurs

~de subventions et d'aide technique;
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la trds grande liberté d'action et d'interven-
tion accordée aux différents organismes oeu-
vrant dans le domaine des transports; dans cer-
tains cas 1ls sont obligés d'agir, dans d'autres
cas 1ls peuvent le faire si bon leur semble. En
d'autres mots, nous sommes incapables de dire st
tous les actes relevés dans la législation sont
effectivement remplis ou s'ils l'ont €té @ un’ |
moment donné; -

un désir & peine voilé du gouvernement fédéral

d'envahir et de mailtriser tout le domaine des

transports (ef proclamation désignant le Ministre

d'Etat chargé des affaires urbaines et la partie
III de la loi nationale sur les transports: trans-

port extraprovincial par véhicule & moteur);

un partage évident des deux types de transport,

la législation des secteurs ferroviaire et mari-

-time met principalement l'accent sur le tfanéport'ﬁ

des biens et la législation du secteur adrien

sur le transport des personnes;

la faiblesse de la législation en ce qui a trait

a la protection de 1l'environnement; la loi de la
marine marchande cependant fait exception d cette
régle. La notion d'emvirvonnement est réduite aux

alentours immédiate des installations de transport;



4 3

‘ {

.10o0..

,tionale‘sur les transports de 1967 Cfranéport:

- 211 -

la vision non systémique, donc mon intégrée de

L'admintstration fédérale des transports. Les
différents organismes qui agissent et‘intervien—
nent le font en.fonction de leur préoccupation,
les inferférences entre les. différents modes de

transport n'étant signalées que dans la loi na-

intermodal).
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1867

1970
1970

1970

1970

1970
1970

1970
1970

1970
1970

1970

1970

1971

eh. A-4

ch. €-13
ch. E-6

ch. E-15
eh. I- 7
eh. I-11
ch. - 6
ch. N-17
Ch. R" 4
ch. R- 7
ch. T-14
eh. T-15
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TRANSPORT

LOIS DE PORTEE GENERALE

L'Acte de L'Amérique du NordrBritanni-
que. T '

Loi sur Z'Amenagement rural et Ze de-
veloppement reg%onal (ACDA) ’

Loz établissant la Société de deveZop-
pement du Cap-Breton.

Loi sur le ministére de l'énergie des
mines et .des ressources.

Lot sur,Zes epoosifs

Lol sur le ministére des affazres zndzen—
nes et du nord canadten <

LOL sur Ze Mzntstere de Z'zndustrte et
du commerce.

vLow sur 77 offzce natzonal de Z eﬁérgie.

Lot natzonale sur Zes transports

Lot sur le Ministdre de l'expansion éco-

nomique régionale.

"Loil sur les ressources et Zes releves

techntques
Loi sur Zes,tranéports.
Loi sur le Ministére des trdnsportsu

Proclamatzon désignant le mtnzstre d Etat
chargé des affaires urbagines.



1970

1970

1970

1970

1973

ch.

ch.

ch.

ch.

ch.

F-28
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TRANSPORT AERIEN

Lot sur.l'aéronautique.

Loi constituaﬁt'Air'Canada.v»

Loi ayant pour objet de donner effet
a une convention pour L'unification
de certaines régles relatives au
transport aérien international.

Lol sur les dommages causés aux tiers
par des aéronefs Etrangers.

Lol modifiant la loi sur l'aéronauti-
que.
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TRANSPORT FERROVIAIRE

1897 ch. 5 - Acte autorisant une subvention pour un
‘ - chemin de fer par la Passe du-Nid-de-
Corbeau (60-61 Vicﬁoria,’ch; 5)

vj903v0h-'71 . Loi sur le chem%n de fer transcontznen—
. ' tal.
1807 ch. 22 Loi établissant la caisse de prevoyanee

des employés sur les chemins de fer in-
ternationaux et de 1'Ile du Prince- Edouard

1907 ch. 52 Lot concernant les znstallatzons terminales
) de la Canadien Northen Railway.Company . et de
_Za Grande Trunk Pactific Hatlway Company
a Wﬂnnwpeg

1911 ch. 26 Loz de 1911 concernant les commissaires
© " du havre de Toronto (1-2 George V, ch.
26). (ef Transport maritime).

1912 ch. 55 Lot des commissaires du havre de Winnipeg
' et Saint-Boniface (2 George V eh. 55) .
(ef Transport marztame) ’ E .

1912 ch._98 ' 'Loa des commissaires du havre de Ham@ltonv
' - (2 George V, ch. 98). (cf transport mari-
time). : - o

'1922-ch. 50 ' Loivconcernant'Ze havre de Trenton, dans

la province d'Ontario (12-13 George V,
ech. 50). (ef transport maritime).

1929 eh. 12 " Loi sur les terminus natlonaux canadtens
a Montreal

1947 ch. 42 Loi des commissaires du havre de Port-Alberni
o - (II. George VI, ch. 42). (cf transport mari-
_ tzme) v ' S S :
1952 ch. 34 . Loi sur les commissdiresAdu port de BeZZe—il

ville (1 Eliz. II, ch. 34). (cf transport
maritime). T



1955

1960

1961

1966

1966
1968

1970

1970

1970

1970

 .1970

1970

1970

ch.
ch.
ch.
ch.
eh.
ch}

ch.

ch.
éh.
ch.
ch.
ch.

eh.

31
26
56

15

35
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Loi de 1955 sur le rembousement d'obliga-
tions des chemins de fer natzonaux du
Canada. : '

Loi sur les termznus des chemtns de fer
nat%onauw a Toronto.

Lot concernant la construction d'une ligne
de chemin de fer en Alberta et des terri-
toires du Nord-Ouest... :

Concernant la construction d'une ligne de
chemin de fer de la Province de 1'Ontario..

" Loi concernant la construction d'une Zigne
ferrovzazre de la provznce du Manitoba.

Lot concernant la. constructton d'une Zagne'

ferrovzazre dans Za provtnce d’AZberta..

Loi sur les subventions au transport des

marchandises dans la Regzon Atlanttque

(S. R C 1970, ch. A 18)

Lot sur les chemzns de fer natzonaum du
‘Canada(S R.C. 1970, ch. C- 10) '

Loi sur les chemzns de fer de Z'Etat(b R.C.
1970, ch. G 11). :

Loi sur Zestommzssions de port(S.R.C. 1970,
ch. H-1). (cf Transport Maritime).

' Loi sur les. taux de transport des marchan-
"dises dans les provinces maritimes(S. R.C.

1970, ch. M—5)

Lot sur le Conseil des ports nationaux

(SeR.C. 1970, ch. N-8). (cf Transport ma- -

ritime) .

Loi sur les billets de transport.



1970 eh. R=2

1970 ch. 7

1971 ch. 17

1974 Bill C-27
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Loi sur les chemzns de fer (S R.C. 1970,
ch. R-2). ;.

Loi sur les gratns du Canada(19 Elzs II,

1970, ch. 7).

Loi de 1970 sur les chemins de fer nationaucx

“au Canada (Financement et garantie).

Loi sur le depZacement des lignes et sur
les croisements de chemin de fer (Bill
C-27, 1974).



1871

1882

1911

1912

1912

71913
1922

1927

1947

1952

1964

Ck.

ch.

cht
ch.
ch.
ch.
ch.
ch.
ch.
ch.

C‘]’l'.‘

38

456

26

56

98

162

50
29

42

34

39

1969/70 ch

ler supplément
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TRANSPORT MARITIME

Acte pour pourvoir & Za nomznatton d'un
gardien de port pour Ze Havre de Québec
(1871, ch. 33). .

Acte a l'effet d'amender et refondre
les actes concernant l'emploi de gar-
dien de port pour le havre de Montréal
(1882, ch. 45). ' v

Loi de 1911 concernant les commissaires
du hdvre de Toronto (1-2 George vV, ch.
26). o

Loi des commissaires du h@vre de Winni-
peg et Saint-Boniface (2 George V, ch.

55,

Lot des commissdaires du havre de Hamil—
fon (2 George v, ch .98).

Lot des comm%ssazres du. havre de North~
Fraser (S 9 George Vs ch. 162)

Lot concernant Ze havre de Trenton, dans

la province d'Ontario (12 13 George V,

. eh. 50).

Loi des paquebots nattonaux du Canada,
1927 (17 George -V, ch. 29).

Loi des commissaires du havre de Port-

Alberni (11 George VI, ch. 42).

Loi sur les commissaires du port de Bel-
leville (1 Elizabeth II, ch. 34).

Loi sur la convention relative aux ports
de 1'Ontario (12 Elizabeth II, ch. 39).

Loi sur les caux intérieures du Nord.



1970

1970
1970
1970
1970
1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1971

95

ch.

ch.
ch.f
ch.
ch.
‘chﬂ
ch.
ehf’

eh.

ch.
‘Ch.ﬂ
ch.

ch.

62
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Loi(éur les chemins'dé_feﬁ nationaux -
du Canada(S.R.C. 1970, ch. C-10). (ef
transport ferroviaire).

Loi sur le transport des marchandises
par eau (S.R.C. 1970, ¢h. C-15).

Loi sur les subventions aux bassins de
radoub (S.R.C. 1970, ch. D—9)

Loi sur les passages d'eau (S R.C. 1970,
ch. F-8). '

Lot sur Zes ports et Jetées. de Z'Etab
(S R C 1970, ch G—9) :

; ,
Loi sur les commzsszons de porth(S.R.C,
1970 ch. H-1). :

Loz sur Z'expedttzon du betatl (S R.C.

7970 ch L-11).

Loi sur le Consetl des ports natzonaux
(S.R.C. 1970, ch. N-8).

- 19 Loi sur la protectton des eaux navtgables‘

(S.R.C. 1970, ch. N-19).

Lol sur Z'Admznistration de la voie ma-

ritime du Saint-Laurent (S. R C. 1970,
ch. S-1). : : '

. Loi sur la marine marchande du Canada

(S.R. C 1970, ch. S-9).

Loi sur la preventaon de la poZZutzon des

eaux artiques (1970 ch. 2 (ler suppZe—
ment) ). : .

Loi sur les grains du Canada(iQ Eliz. II,
1970, ch. 7). (ef transport fefroviaire)

Loi sur le ptZotage (19-20 EZizabeth 1,
eh., 52).

e

4§? ym {”lau¢u@g}u& Ao Aﬁkﬁ?@““aé. Wi
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TRANSPORT ROUTIER

1969/70 ch. 26 ler supplément: Lot sur la sécurité des.
. : ‘wéhicules automobiles.

,1970 ch. A-18 Lbi'sur'les subventions

au transport des mar-
chandises dans la région
Atlantique (ef Transport
ferroviaire).

1970 Ch. B=10 . Loi sur les ponts.

1970 Ch. C-10 : | Loi sur les chemins de

fer nationaux.
(ef transport ferrovzazre).

1970 eh. G-10 - Loi relative & la circula-

’ o _tion sur-les. terraﬁnb du
gouvernement '

1970 ch. M-14 v Lot sur: le transport par
. : o ' vehzcule d moteur.

1970 ch. P-38 S Loi sur'Zes travaux publics.

1970 ch. T-12 ' Loz sur la route transcana—

S " dienne.



b «I,

1952

1969/7Q Ch.

ch.

157

1970 ch. B- 6

1970

1970
1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

ch.

ch.

ch.

ch.

ch.

ch.

ch.

- ch.

ch.

ch.

ch.

c-11
E-z?

E-18

N-13

X
) ]
[WN)

16

" DIVERS

Loi sur Z'amenagement de Z’energﬁe des

rapides tnternattonaux.,

Lol sur Z'expropriation.

Lot sur les connaissements.

Loi sur la Société canadienne des télé-
communications transmarines.

Loi sur. Zes Ztcences d'exportat%on et
d'importation.

Loi sur l'expansion des exportations.
Loi sur les parecs nationaux;

Loi sur la Commtssxon d’energze du Nord
Canadien : :

Lot concernant Zes terrttozres du Nord—

fOuest

Loa sur le r?fablzssement agrtcole des
praaraes

. Loi sur les subventions au développement

régional.
Lot sur les téléfériques.
Loi sur le Yukon.

Loi sur les risques de guerre en matiére
d'assurance maritime et aérienne.






