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INTRODUCTION

La législation fédérale actuellement .
en vigueur au Canada dans le domaine des transports re-
monte au sidcle des bateaux & vapeur, de la diligence
et de la pose des premiers trongons de chemin de fer.
Aussi ne faut-il pas se surprendre de 1'hétérogénéité
de cette législation ainsi que de la grande diversité
des taches et des.fonctioné dévolues 4 l'administra-

tion canadienne des transports & L'intérieur de struc-

“tures devenues fort complexes.

Dans un tel contexte, la comnaissance

" de la réalité administrative des transports au Canada

n'est possible qu'd travers une analyse systémique du
fait institutionnel recouvrant a la fois le cadre cons-
titutionnel et le cadre organisationnel. Tel - est no-
tre objectif dans cette partie de la recherche ou par
L'étude des cadres constitutionnel et organisationnel,
nous déterminerons dans un premier temps les frontid-
res de l'action fédérale pour chaque secteur des trans-

(1) - )

ports et, dans un second temps, les supports mis

en place pour réaliser cette action.

Au cours de 1'étude du cadre organi-
sationnel interviendra la grille d'analyse élaborée pour‘
cette recherche. A cette fin et pour lazs exigences de
l'analyse structurelle,bnous pabZerons de préférence d'or-

ganes de transformation” plutdt que 'd'activités de trans- -

(1) René Morin a rédigé la section consacrée au cadre cons-
-

titutionnel de chaque secteur de transport, 4 l'excep-
tion du transport par pipelines.
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formation". Ainsi nous tdentzfzerons des oraanes “de concep—
8

tion, de régulation et de productzon qu@ interviennnent par'

des opérations diverses tantot.- Jau” niveau des facteurs de pro-

duction (personnel, matériel, f%nance) tantdt au nzveau des’
types de tranqugﬁ(fransport‘deS”personnes, transport des
biens), tantdt au niveau de L'ennironnement.

Les organes administratifs de concep-
tion, de régulation et de production rempliront des rdles
du méme nom.  Dans le détail de l'analyse nous subdivise-
rons chacun de ces rdles en deux rdles spéeialisés(2): yn.
role axiologique "parce qu'il consiste dans 1'exécution
d'actes gui concourent directement & la réalisation des

buts de l'agent administratif", un rdle régulatoire "par-
p———

ce qu'il consiste dans L'exéocution d'antes qui ont pour

effet de fournir des moyens d'action & L'exercice du ro-
it

—_—
le axiologique'. Ainsi donc lors de 1l'identification des

S organes admtntstrattfs oceuvrant dans'le domaine des trans-
ports, nous tzendrons compte du type de rdles spéeialisés
qu’ils remplissent, sauf en ce qui concerne le réle régu—j
.Zafoirev& qui on peut difficilement attribuer Z'épithéte'f
d'aziologique. En effet, L'établissement de normes, Z'é—j
missi0n de permis, l'exercice de contrdle sont tous des
moyens en vue de la satisfaction d'une fin.

FidéZe a l'étude du cadre institution- -
nel sous ces deux éclairages, l'analyse de chaque sec-

teur.de transports(aérien, ferroviaire, maritime, pipe-

(2) Ouellet Lionel  "Concepts et techniques d'analyse
des phénoménes administratifs" . Revue canadienne
de science politique, vol I, no. 3, sept. 68.




lines, routier) reproduira dans une premiére section la
réalité constitutionnelle et dans une seconde section la
réalité organisationnelle de 1'cdministration fédérale

des transports.

Cependant avant d'entreprendre cette Etu-
de pdr secteurs, il nous faut au préalable receﬁser l'en-
semble des organiSMes administratifs Qeuvrdnt ou pouvant
oeuvrer dans l'administration fédérdle'des transports
dans le but d'en dégager une vision gZobaZe du'éadre-or—

ganisationnel.

Un relevé de ces organismes nous permet
d'en 1dentzfter deux grandes catégories: d'une part les
organes centraux "qui détiemment le pouvoir de décision
ultime et d'autre part les organes non centraux qui agis—
sent avec une marge d'automomie plus ou moins grande par

rapport aux premters(S)"'

Les structures administratives centra-
les sont constituées par le Conseil des ministres et par
neuf ministéres fédéraux oeuvrant directement ou pouvant

oeuvrer dans le domaine des transports. Les structures

'admzntstrattues non centrales(4) comprennent spectftque—fv

ment "Zes structures administratives obgets de decentra-

(3) Dussault, René: Traité de droit adminiétratif cana-
~ dien et québécois. Tome I PUL Québec 1974 p. 29.

(4) <id. p. 78-79 Mentionmnons que les strmctures adminis-
-~ tratives non centrales comprennent aussi 'les struc-
tures administratives objets de decentral@satton
- territoriale’.



lisation fonctionnelle(5).

Pour effectuer un relevé des organismes
de cette deuxidme catégorie, il est primordial de les
regrbuper selon certaines affinités. Une classification
du fédéral offerte dans la Loi de 1l'administration finan-
cidre retient comme critére l'autonomie financiére(6).
Cette cZassification n'est pas satisfaisante parce qu'el-

le "laisse de coté une foule d'organismes gouvernementaux

qui me sont pas constitués en corporation et qui sont pour-

tant décentralisés"(7), La typologie éldboréersous 1'é-

gide du gouvernement-québécois(g) qui retient comme crité-
re le type de foncfidn'qu'exercent ces organismeé devrait

nous permettre>de éstser tous Zes organiémeévautonomés

du gouvernement fédéral qﬁi participent .d Z’administra—‘

tion des transports. Nous les répartirons donc -selon les

quatre .catégories suivantes: :les organismes & fonction

consultative, les organismes a4 fonction adjudicative et

(5) Les structures administratives objets de décentralisa-
tion fonctionnelle jouissent d'une certaine liberté
d'action indispensable 4 l'exercice de leurs fonc-
tionsg. L'autonomie fonctionnelle dont i1ls bénéficient
signifie: "La non-application intégrale des régles en

- viguewr dans les institutions gouvernementales, légis-
latives, administratives et judiciaires". André GEli-
‘nas: Les organismes autonomes de gouvermement, Québec

- fév. 1972 cité par Dussault René: supra note 2.

(6) Voir Lot sur.l'administration financiére SRC 1970 An-
’ nexe B, C, D. 'L'annexe B rassemble les corporations
dites "de département" qui exercent pour la.plupart
des fonctions administratives de nature gouvernementa-
le. On retrouve 4@ l'annexe C les corporations "de man-
~ dataires" qui remplissent des fonctions de gestion qua-
. si-commerciale et quil sont appelées a4 exercer ou effec-
“tuer des opérations d'échanges de biens pour le compte
" du gouvernement. Les corporations "de propriétaires"
de 1l'annexe D ne se préoccupent pour leur part que d'ac-
tivités commerciales ou industrielles. Voir Dussault,
René: déja cité note 169 de la page 87.

(7) Dussault, René: déja cité, note 196 de la page 87.
(8) 1id. p. 88



régulatoire, les organismes d fonetion de gestion adminis-
trative ou gouvernementale, et les organismes 4 fomction
de gestion commerciale, financiére ou industrielle ou de

prestation de services.

4

Ce volume comportera donec six chapitres.
Le premier intitulé&: "Typologie de l'organisation de l'ad-
ministration des transports" classifiera les organismes
administratifs fédéraux en organismes centraux et en orga-
nismes non-centraux. Les cing chapitres suivants seront
consacrés aux cing secteurs des transports soit le trans-
port aérien, le transport ferroviaire, le transport mari-
time, .le transport par pipelines et le tfansporf'routier.
Chacun de ces chapitres, comme 1l a Eté mentionné précé-
demment, aura le méme canevas de présentation. Une pre-
midre section éera consacrée 4 L'étude du cadre”coﬁstitu-

tionnel et uneseconde a l'étude du cadre organisationnel.
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- CHAPITRE PREMIER

TYPOLOGIE DE L'OFGANISATION.v.

L'ADMINISTRATION DES TRANSPORTS



Introduction

Les structures de l'administration cana--
dienne des transpbrts se partagent essentiellement en deux
grandes catégories, les structures administratives centra-
les et les structures administratives objets de décertrali-
sation fonetionnelle. ' |

Les stfuctures administratives centrdlesA
comprennent: le Gouvermeur en conseil(conseil des minis-
tres), organisme politico-administratif par excellence et
dix ministéres dont 1l'intensité et le type d'action et d'in-

tervention différent comnsidérablement de 1'un A 1'autre. .

" D'un cdté, nous avons. des ministdres qui exdcutent des

actes concourant A l'activité administrative des trans-
ports et de l'autre ceux qui fournissent aux premiers les
moyens de réaliser leur tdche. Le premier groupe de minis-

téres sera baptisé d'axiologique et le second'de régulatoire.

Les ministéres axiologiques sont au nom-
bre de neuf: Ce sont le Ministdre des Transports(MTC), le

Ministére des Travaux publics(MTPC),,Ze Ministére de 1'Ex-

' pansion économique régionale (MEER), le Département d'Etat

chargé des Affaires urbaines(DEAU), le Ministére de 1'In-
dustrie et du Commerce (MIC),'Ze Ministére.de Z'Energie,v
des Mines et des Ressources (MEMR), le Ministére des Affai-
res indiennes et du nord canadien(MAINC), le Ministére

de l'Environnement (MEC), le Ministére des Affaires exté-

rieures (MAE).

Le seul ministére régulatoire qui ait &été

- directement recensé est le ministére des Finances (MFC).



Les structures administratives objets
de. decentraltsatton fonctzonnelle sont de leur c6té au
nombre de treize: la Commissior canadienne des Trans-
ports (CCT), la Commission cdnadiénne du grain(CCG),
L'0ffice national de 1'énergie (ONE), une autorité de
pilotage (AP), une administration de pilotage(Adm. P.),
Z'administration.de la voie maritime du‘St-Laurent(AVMSL),
le Conseil des ports nationauz (CPN), le Canadian National

Steampships (CNS), les Commissions de ports (CP), les

. Corporations de ports (Corp. P.), le Seaway International

Bridge Corporation Limited (SIBCL), le Canadien national
(CN) et Air-Canada (AC). Ces différents organiSmes auto-
nomes de ‘gouvernement sont regroupés en quatre grandes

famalles,‘selon les fonections qu'ils exercent.

_ _ Comme les mzn7steres, il est poss%ble
de categorzser ces dermiers organzsmes en tenant compte '
du type de rdle qu'ils remplissent (axzologtque et/ou
regulat0¢re). Les tableaux qut fzgurent-a la fzn de cha-
cun des cing chapitres’Suivanfs retiennent cétte.distine—
tion. On a pu aiﬁsi étudier chaque organe administratif

en fonction du r5Ze‘généfaZ et spéeialisé qu'il remplit.

B Les structures administratives centra-
les et non-centrales n'opérent pas dans des univers étan-
ches. Devant administrer un méme domaine, elles-sont
néceésairement en situation d'interdépendance. ~Dans le

cas du Ministére des Transports et des organzsmes adminis-

vtratzfs obgets de decentralisat'on fonctionnelle, il y a

lieu de parler sinon de rapport de dependance du moins de



contrdle ou de tutelle, & l'exception de 1'0ffice national
de Z'energze dont le porte- parole au Parlement est le Mi-

nistre de l'énergie, des mines 2zt des ressources (ef orga-

-nigramme de la page suivante).



ORGANIGRAMME NO 1.

Les

organismes administratifs du domaine des transports

Structures administratives-centrales

"G en C: Gouverneur en conseil..

MEMR: Ministlre de l'Energie, des Mines et des Ressour-

ces.

MEC: Ministére de l'Environnement.

DEAU: Département d'Etat chargé des Affaires urbaines.

MEER: Ministére de l'Expansion Economique régionale.

MTC: Ministére des Transports.

MAE: Ministére des Affaires extérieurés.

"MTPC: Ministére des Travaux publics.

MIC: Ministére de 1l'Industrie et du Commerce.

- MAINC: Ministére des Affaires indiennes et du nord ca-

"nadien. L

MFC: Ministére des Finances du Canada.
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Structures administratives non-centrales

" ONE: Office national de l'énergte.

.~ AVMST: Administration de la voie maritime du St-Lau-

rent.

L CCG: Commission canadienne des grains.

- SIBCL: Seaway Internqtidnaz Bridge Corpordtion Limited.

4-C: Air-Canada.

. CCT: Commission canadienne des Transports.
CN: anadien national. _VV o
iCNS: Canadian‘NafionaZ Steampéhips.
AP: Autorité de pilotage. o

CPN: Conseil des Ports nationaux.

‘Admf‘P.: Administration de pilotage.

Corp. P: Corporation de port.
CP: Commission des ports.



1.1 Les structures administratives centrales

(1)

1,1.1 Le Gouverneur en conseil

Le'Gouverneur en consetl remplit deux fonc-
tions majeures au sein de 1'administration fédérale:des_
transports. - Sur le plan politicue, il est l'organe déci-
siqﬁnel'par'excellence, le définiéééur en dernidre instance
des'pblitiques de transpdrts. Sur le plan administratif,
il est l'organe supréme qui assure cette nécessaire fone-
tion de coordination entre les activités de tramsports et
Zes autres activités gouvernementaless qui Surveille et con-

trdole l'exécution des tdches en cette matiére.

1.1.2 Les ministlres

1.1.2.1 Le mintstére des transports(MT()

La création du ministére des transports
remonte a novembre 1936. Cet organzsme a-connu.des_modt—
fications en profondeur qui ont modi fié et son réle et sa
structure. C'est.en 1970 qu'eiit lieu cette réorganisation
qut donna naissance Q un nouveau ministére des Transports
issu de la fusion de Z'anczen m%nzstere du méme nom avec
le mtntstere des chemtns de fer et des canaux, du ministe-
re de la marine et de la direction de 1'aviation civile du

ministére de la défense nationale.

Selon 1l'article 7 de . -la loi eréant le

ministére des transports, le Ministre exerce ses pouvoirs

(1) Dans ce relevé des organismes administratifs fédéraux

‘en matiére de transport, nous n'avons pas retenu spéci-
fiquement le Conseil privé, &tant entendu que les mem-
bres du cabinet (Gouverneur en conseil ou €onseil des
‘ministres) qui exercent la fonction exécutive sont tous
membres du Conseil privé de la Reine. De ce fait, ils
"agissent sur et suivant l'avis du Conseil privé de la
Reine du Canada" (article 13 de U'AANB).



cssentiellement sur les trois modes de transport suivants:

le transport ferroviaire, le transport maritime et le

transport aérien.

v"Le'Ministre a l'administration, la charge. et la
direction de tous les chemins de fer et canaux
de l'Etat, de tous les ouvrages'et propriétés qui
en dépendent ou s'y rattachent, de la perception
des droits sur les canaux publics, et de toutes
'Zes'affaires qui en relévent, de méme que des per-
.sonnes et fonetionnaires préposés &Acé service™
(art. 7). | |

De plus, il "posséde et peut exercer chacun des -devoirs,

‘pouvoirs et fonctions dévolus, immédiatement avant le 2

novembre 1936 au ministre de la Marine et, concernant
l'aviation civile, au ministre de la défense natzonale,

par toute lot, decret ou reglement" (art 7).

A Les devoars, pouvo¢rs et fonettons s ré-
tendent et s appltquent aux consetls et aux autres corps-
publics, sujets, services et biens de la Couronne'quz peu-
vent Etre désignés ou assignés a lui par le Gouverneur en

conseil et dont il a le contrdle, la réglementation, la

direction et la surveillance(art. 7).

It bénéficie du transfert de certazns

‘pouvotrs du mznzstre des travaux publies(art. 8). Il di-.

rzge la construction, l'entretien et la réparation de
tous les chemins de fer'et'canaux,‘et de tous autres ouwvra-
ges qui en dépendent ou's'y attachent, comstruits ou en-

tretenus aux frats du Canada et placés sous sa direction
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et son contrdle(art.

9)(17,

_ Pour remplir ce vaste mandat que'la lotl
lut confére le Ministre peut compter sur une orgdnisation
centrale composée, en plus des services centrauz ordinai-
res(politique, planification et projets spéciauzx, coordi-
nation, affaires pabliques, finarces, personnel etc.) de |

trois grandes administrations sectorielles. (l'administra-

tion canadienne des transports maritimes, l'administration

canadienne des transports aérienc, Z’administratioﬁ cana-
dienne des transports de surface), d'une agence & voéatiOn
régioﬁaie_(Z‘agence des transports de l'Arctique),d'un
centre de récherchevflé centre de dépelb?pément»des trans-
ports) et d'un sefuice "ad hoc"v(projet d'qéropért de Mon-

tréal).

L'administration canadienne des transports maritimes(2)

En plus de ses services de politique et
planification, des finances et du personnel, cette admi-
nistration coordonne les activités de l'administration de
la voie maritime du Saint-Laurent, du Conseil des ports
nationaus et de la Direction des services de la Mariné'
du ministdre. Elle est également responsable des aides &
la navigation, des sérvices nautiques et de pilotage, des
agences maritimeé, de 1'inspection des nabiresAaAvapeur

et de la garde cotilére canadienne.

(1) Loi sur le ministdre des transports, SRC 1970, eh._T-iS,

Tart. 7.

(2) ~Cette partie s'inspire largement de 1'annuaire: L'Ad-

ministration fédérale du Canada, Automne 1973.
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L'administration canadienne des transports aériens(A.C.T.A.)

Cette administration est chargée de four-

nir et d'exploiter les installations de services aériens

‘comprenant le contrdle de la circulation aérienne et les

services de télécommunications, tous les aéropo?ts fédé-
rdux'du'cdnddd ainsi que les services de réglementation
requié pour assurer la sécurité déronautique . Quatre.diQ
rections remplissent ces fonctions: la direction de 1'aé-
ronautique civile, la direction desbaéroports, la direction
de la construction et les six administrationéArégionales

du Canada (AtZantiQue, Québec, 0ntario,>0entre; Ouest et
Pactfique). Cetté,administration comprend:d7autfes éer—i

vices centraux(personnel, finances, planification, servi-

ces consultatifs en gestion) ou ad hoe (projetAd'aéroport

de Calgary, projet d'aéroport de la région de T@ronto).

L'administration canadienne des transports de surface

Cette administration qui comprend une di-
rection des chemins de fer, une direction des routes, une
direction de la marine et des traversiers, une_diﬁection
de la sécurité automobile et routidre, une direction. des .
finances et une direction des projets spéciaux, s'occupe
de la programmation.etvde la pZanificatiQn des activités

de'cesvdifférenté secteurs de transpoft.
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L'agence des transports dans l'Aretique

Cette agence veille & ce que Ze gouver-
nement fédéral réponde aux besoins du Nord canadien en
matiére de transports en tenant compte des changements ra-

pides qui s'effectuent dans cette partie du pays.

Centre de développement des transports

Le centre est cha?gé du développement
et de la coordination de la recherche en matiére de

transports, en étroite collaboration avee les agences du

ministére et les milieux académiques et sctentifiques de
fagon @ domner une caution ratiomnelle aux progrés techni-

ques et au développement des transports.

1.1.2.2 Le mznzstere des travaux publzcs (MTPC)

~Les pouvoirs, devowrs et attr%butzons du

vmzntstre des Travaux ‘publics concernent entre autres cho-

ses l'administration, la charge et la gestion des biens sui-

vants;appartenant au Canada:

- "les barrages, les services hydrauliques, la construc-
" tion et la réparation de hdvres, jetées et ouvrages
~ayant pour objet d'améliorer la navigation sur certai-

‘nes .eaux..
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-~ les chemins de fer et les ponts'"(art. 9)(3)

‘L'organisation du Ministére comporte u-
ne administration centrale qui comprend six prineipaux
secteurs d'activités: exploitatibn;'éﬁudes et construc-
tions, immobilier, plantification et_coordiﬁation;des pro-
grammes, planification et systéme de'Z'organisation et

recherche et développement et six administrations régiona-

- les sises aux endroits suivants:

- Région du Pacifique (Vancouver C.B.)

- o _dé l'ouest (Edmdnton, Alb.)

- k de 1l'Ontario (Toronté, ont.)
- {V de la CapitdZe (Ottawa, Ont.)

- o de 1l'Atlantique (Hélifax, N-E).

1.1.2.3 Le ministére de Z’expanéion Economique régio-
nale {MEER) ' - '

Le caractére général des fonctions at-
tribuées au Ministre de l'expansion Economique régionale
confére a ce dernier des pouvoirs étendus en matiére de
développement économique et social au niveau régional:

Mo fonetions et pouvoirs du Ministre englobent:
a) toutes les questions qui sont du ressort du Par-

lement du Canada, que les lois n'attribuent pas

(3) Lot sur les travaux publics SRC{ZQ?O,Apff38;_art. 9{
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d quelque autre ministére,. département, direc-
tion ou organisme du gouvernement du Canada, et
qui concernent l'expansion Economique et le re-

levement social dans les zones qui exigent des

" mesures spéciales debtznees a accroztre les pos-

sibilités d' empZoz productif et a faczliter 1'ac-

c@s a4 ces emplois; et

b) les autres questions relatives & 1l'expansion éco-

- nomique et au relévement social qui sont du res-

]

b

mettre

provznc

ort du Parlement du Canada et que les lois attri-
uent au Ministre" (art. 5)(4),

Il est done habilité a preparer et a .
en oeuvre, en collaboration avee les gouvernements

iaux et les autres organzsmes fédéraux des plans

et des programmes de deveZoppement pour repondre aux be-

revenus
ties du
tifs, a

- projets

rations

Jet (Z9

soins spéeiaux des regtons ol - le taux d'emploi et les

accusent des retards par rapport a d’autres par—
Canada. Tl participe & 1'établissement d'objec-
1'élaboration de plans, d la mise en oeuvre de

ainst qu’&:l’évaluation et au contrdle des opé-

L'organisation du mznzstere a Eté Z ob-

73) de trés grandes transformations qui ont abou—

ti a une plus grande décentraulisation des décisions pour

(4) Loi sur le Ministére de l'expansion: economtque ré-

g’[,onale (SRC 1970, eh. R-4, art. 5).
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mieux répondre aux besoins spécifiques de chaque région.
Quatre administrations régionales relevant de sous-minis-

tres adjoints régionaux ont Eté Etablis aux endroits sui-

vants:

- Région de l'Atlantique (Moncton N.B.)

{ Québec AT (Montréal)
- Ontarto (Toronto)
- Région de 1' ouest (Saskatoon)

1.1.2.4 Le dégartément d'Etat chargé des affaires ur-
baines (5) (DEAU)

La eréation du'département etilesbtaé
ches expltcztes qui-lui ont &té asszgnees refletent cer-

tatns fazts au suget des methodes d'urbantsatzon

a) Le Canada est Z'un des pays les plus urbanisés du mon-
de et la croissance urbazne s'y poursuzt a un rythme

rapzde

b) Un réseau urbain national trls zntegre, qui 8 adapte

.faux polzttques, existe au Canada

e) Lés problémes urbains sont intéﬁdépeﬁdahté (Zagemeﬁt;
'transport, utilisation du saZ,‘dégradation'de Llen-
"vifonnement Hcongéstion, eroissarice, étaa fiscal) et
1ls necessztent des methodes paralléles de planifica-

tton des politiques.

(5) Extrait de L'Administration fédérale du Canada, Gou-

vernement du Canada, automne 1973.
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Les politiques et les programmes fédéraux ont une in-

 cidence sur l'urbanisation ainsi que sur la configu-
‘ration et la qualzte de régions et de collectivités

‘urbaines particuliéres.

Des polifiques fédérales plus globales sont nécessai-

res pour donner une nouvelle orientation a l'évolu-

- tion -urbaine du Canada et modifier la eonfzguratzon

et la qualzte des régions urba@nes.

Des politiques et des programmes fédéraux et provin-

- ctaux concertés sont necessatres pour orzenter L'amé-

nagement et la qualtte de la vie dans les centres

urbatns actuels et nouveaux.

Il faut des connaissances plus étendues sur l'urbanti-

sation au Canada, ses .tendances, ses implications,
les forces qui la modélent et les leviers dont on dis-

pose pour la modifier.

Responsabilités globales

Le département constitue un Elément de

la réponse fédérale au défi que pose l'évolution massive.

et rapidé.du Canada urbain. IZ planifie, élabore et coor-

donne des politiques urbaines mouvelles et innovatrices

dans des domaines d'importance et d'urgence spec%ales

Son rdle est trtple
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a)v
b)

c)

a)

élaboration de politiques fédérales pour fdvoriser et

~améliorer les effets de 1'urbanisation;

intégration des priorités urbaines fédérales a d'au-

- tres politiques et programmes fédéraux;

établissement de rapports intergouvernementaux pqﬂr'

promouvoir la coordination de politiques et de pro-

‘grammes urbains.

‘Le département a été créé afin de proposer des priori-

tés urbaines, d'évaluer et d'élaborer des politiques

ainsi que d'entreprendre et de caéalyser la recher-

Qche_relatibe aux politiques urbaines pour les appli—

quer. grédce a des programmes dans le cadre de la juri-

diction fédérale. Ses principales fonctions sont lLes

suivantes:

€laboration de politiques qui consiste 4 étudier des
propositions de politiques, activités et prqjétSmnou—

veaux; évaluer les propositions de politiques, activi-

tés et projets nouveaux; évaluer les politiques, acti-

vités et projets dctuels du gouvernement fédéral et re-

commander des changements nécessaires; veiller, avece
les provinces et les municipalités, A une application

concertée de politiques urbaines au Canada;
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b) recherche qui consiste -d entreprendre des études sur
les recherches et politiques urbaines; cbordonner,

en COZZaborationvavec d'autres ministéres ét organis-

“mes fédéraux, les recherches relatives a4 l'urbanisa-
3t{bn; établir les priorités en matiére de recherche

‘urbaine;

¢)  coordination qui consiste Q4 agencer et promouvoir des
politiques urbaines nationales entre les ministéres
et les organismes fédéraux; coordonner les activités -
fédérales lors de l'établissement de rapports de coopé-
ration avec les provznces et Zeurs municipalités pour
améliorer 1'environnement urbain; et coordonner la
participation fédérale avec celle d'autres organismes

gouvernementaux en matilre de politique urbaine.(6)

Organisation

Sous la direction du secrétaire et de

‘deux seerétaires adjoints, le département se divise en

deux-administrations générales: Politique et recherche,
et Coordznat%on, et des services de soutien suivants
(dzrectﬁon de 1'administration et direction des communica-

tions ).

1.1..2.5 ‘Le Ministére de l'Industrie et du commerce (MIC)

De par son mandat general le M%nwstre

de Z’tndustrze et du commerce et susce table d'tnterve—
P

(6) Le DEAU a initié une nouvelle législation en 1974 por-
‘tant sur le déplacement des lignes de chemins de fer
dans les zones urbaimes(Bill C-27). Il joue aussi un
role primordial dans la mise en appltcatton de cette
loil au cours de 1975.



nir dans 1l'industrie des'tfansports en fournissant "des
services de soutien pour le développemeﬁt industriel et
eommercial"(6) de ce domaine d'activités. C'est ainsi
qu'en 1974, i1 a mis en branle le projet de création d'une
sbéiété nationale de transport urbain. L'intérét de ce
ministére pour les transports nous est révélé par l'exis-

tence dans son organigramme d'une direction des industries

de transport.

1.1.26 Le Ministére de 1'Energie, des Mines et des
' Ressources (MEMR) '

_ Charge de - Z’appltcatton de Za Loz sur
Z'Offtce nattonal de 1'énergie et de la Loi sur Zes res-
sources et les relevés technzques,vle_Mtnwstre de 1'Ener-
gie des Mines et des Ressources exerce des pouvoirs et a

des responsabilités en ce qui concerne le transport des

_explosifs et en ce qui concerne l'accés aux ressources(7).

1.1.2.7 Le Ministdre des Affaires indiennes et du Nord
' canadien (MAINC)

Le Ministre des Affaires indiennes et du

Nord canadien exerce des attributions de premier ordre en

_ce quz concerne les territoires du Nord-Ouest le territoi-

re du Yukon. Il est chargé:

(6) . Loi du ministdre de‘? Industrie et du Commerce(SRC
1870, ch. I-II, art. §&).

(7) Loi sur Zes explosifs, (SRC, 1970, c¢h. /-15, -art. -5
et 9). o
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a) . de coordonner l'activité des divers ministéres, dépar-
tements, directions et organismes du gouvermnement du
. Canada dans les territoires du Nord-Ouest et le ter-

ritoire du Yukon;

b) .d'entreprendre, favoriser et recommander des program-
‘mes propres QA stimuler le progrés Economique et poli-
tique des territoires du Nord-Ouest et du territoire

?du Yukon (art. 5)(8),

1.1.2.8 Le Minigtére des Finances (MFC) "

Les activités du Ministére des Finances

‘sont diverses. Mentionnons simplement qu'il exécute les

ordonnances relatives aux préts garantis aux budgets d'in-
vestissements et au financement des sociétés de la Couron-

ne et des organismes d'Etat.

1.1.2.9_’Le'Ministére de ZfEnvironnement (MEC)

, Le Ministre de l'Environnement depuis
1970 est aussi Ministre des péches du Canada. Toutes les
lois que ce dernier administrait tombent désormais sous

sa responsabilité.

Les fonctions et pouvoirs du Ministre

de 1'"Environnement concernent: lLes péches en eaux cOtié-

‘res et intérieures, les eaux, la protection et l'améliora-

tion de la qualité de 1'environnement naturel, notamment

(8) Lot du ministdre des Affaires indiennes et du Nord
-~ eanadien (SRC, 1970, ¢h. I-7).
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celle de'Zfeau, de L'atr et du sol, la lutte contre Za poZ-

lution sous toutes ses formes (art. 50097,

De plus, depuils 1974, suite au transfert
des ministéres des Transports et des Travaux pdﬁlics au
ministére de l'Environnement du programme des ports pour
petites embareations, le Ministre de'Z'Environnemeﬁt admi -
nistre Zee ports de péche, les marinas et les quais touris-
tiques. Notons cependant que bien,que Zaigestion du pro-
g?dmme reléve du ministere de Z’Environnement l"étude et
la construction des différents amenagements revaennent au

ministére des Travaux publtcs(JO)

1.1.2.10 Le ministére des Affaifes extérieures (MAE)

Les pouvoirs et devoirs du ministre des
Affaires extérieures conférent a4 ce dernier L'autorité
nécessaire pour intervenir dans 1'administration des trans- .
ports. En effet, selon l'article 4 de la loz eréant ce v
miniétere, "lLe ministre, en sa qualité de chef du ministé-
re, a la conduite de toutes les communzcatzons offzcteZZes
entre Ze gouvernement du Canada et Ze gouvernement de tout
.autre pays au sujet des affaires extérieures du Canada”

I1 est aussi chargé "de toutes aqutres fonections qut peu—

“vent étre assignées au ministére... relativement d ces af-

faires extérieures ou d la conduite et & l'administration
des négoeiations internationales en tant qu eZZes concer-

nent le gouvernement du Canadan(ll)

(9) Loz coneernent Z’organisation du goubernement du Canada
et les questions qui s'y rattachent ou en dependent
(ch. 14, 2e supp. art. 5).

(10) Mintstére des Travaux publics, Rapport annuel 1973-74,
- Information-Canada, Ottawa 1974, p. 213-214.

(11) Loi concernant le ministdre des Affaires exterteures
(SRC, 2970 --ch. /=20, art. 4).
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1.2 Les structures administratives objets de décentrali-

sation fonetionnelle.

, Les organlsme< admtntstratifs objets de
decentralzsatzon fonctionnelle dans le domatne des trans-
ports exercent tantdt leur competence sur tout le terri—
toire national - c'est le cas de la CCT,de Air-Canada, du

CN —_tahtét leurs actions et interventions se trouvent

‘1imitées dans un cadre régional précis. L'administration

de la voie maritime du Saint-Laurent nous fournit un exem-
ple de cette seconde catégorie. Ces organismes, cependant,
se caractérisent beaucoup plus par les fonctions qu'ils

remplissent que par l'étendue du territoire national soumis

f&fleyrs Juridictions.

, _ _ Dans 1'introduction, nous avons fait
référence a4 une typologie qui privilégie justement les
fonetions qu'exercent ces organismes.  Nous y avons alors

mentionné quatre catégories d'organismes:

- les organismes & fonction consultative(la);

(10) vCes organismes sont de nature surtout poZztzque ou
de mature surtout technique et poursuzvent parfois
‘ce double objectif. Ils visent d établir entre
1'administration et la population un contact qui
soit le plus direct posszble et qui puisse rensei-

. gner le gouvernement sur l'impact véritable de ses

" politiques. Le recrutement de leurs: membres se

- fait generalement d l'extérieur du personnel des
ministéres, parmt ‘les groupes d'tnﬁerets directe- .
ment concernés, par le domaine en cause. Cf Dus-
;sault René, déja cité p. 89. ’
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- les organismes d fonctions adjudicative ét'régulaﬁoi—
re(11); |

- les omganismes a fonetion de gestion administrative_ou gouvernementale(12);

- les organismes a fonction de gestion commeréiale; in-

dustrteZZe ou financiére, ou de prestatzon de servz-
vces(13)

"Nous n'avons pas pu zdenttfzer dans Z ad-

mznzstratton canadienne des transports un organisme d fone-

tion consultative telle que définie “dans 1la recherche en-

(11)-

(12)

(13).

Dans le domaine des transports, les organismes de ce

~groupe sont plutdt régulatoires avec. pouvoirs d'adju-

dication. La fonction de régulation consiste prin-
cipalement d'"'réglementer le développement et les con-

ditions techniques d'exercice d'une activité privée,

-~

a surveiller son fonctionnement et,d 1l'occasion, Q
entendre les objections des eitoyens et groupes re-

‘lativement & ce fonctionnement'. André Gélinas: Les

organismes autonomes de;gouvernement ezteﬂpaerus-_

~sault, René, p. 105.

 Les organtsmes regulatozres beneftczent pour remplzr

léeur mandat d'un triple pouvoir: pouvoir d'enquéte,
pouvoir d'audition et pouvoir d'adjudication.

Les. organismes assumant cette fonction remplissent
des taches 'de puissance publique Z.e.:  application

- d'une loi, gestion d'un régime de prestations en es-

péces, surveillance, développement ou protection d'un
secteur d'activités ou, tout simplement, production
des services de soutien technique"” cf Dussault, René,
déja ecité p. 116-117,

Ce sont les organzsmes les plus autonomes du gouverne-

ment "dotés de pouvoirs et de priviléges suffisants

pour leur permettre de jouer un réle marquant au sein

“d'un marché concurrventiel". Ils jouissent d'une liber-.

-

té d'action toute spéciale largement 4 1'abri du contro-

" ‘le de l'Etat, cf Dussault, p. 123-124.
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'treprise pour le compte du Gouvermement du Québec

(14).

I y a bien un conseil des transports, mais il est formé

.untquement de hauts fonctionnaires du ministére et d'orga-

nismes relevant du ministre des Transports.
Trois organismes d fonctions adjudicati-
ve et régulatoire ont 6té recensés. Il s'agit de la Com-.

(15),

mass%on canadienne des transports de la Commission cana-

dienne du grain et de 1'Office national de 1'énergie.

Nous. signalons la présence de deuz ty-
bes d’organ@smes a fonection admzntstratzve ou gouverne-
mentale. IZ s agzt des Autorates de pzZotage et des einq
administrations de pilotage.

Tous Zes autrps organtsmes autonomes
du domatne des transports font partie de la derniére caté-
gorie. La grande majorité de ceux-ci oeuvrent dans le v
transpOrt maritime. Ce sont l'administration de la votle
maritime du Saint- Laurenf le Conseil des. ports nationaux,
Canadign National Steamshaps Seaway Internat%onal Bridge
Corporation Limited, les Commissions de ports, Zes corpo-.

rations de ports. Les deux derniers organasmes,uoy g'len

- doute, sont Air-Canada et le Canadien national(CN).

(14). André Gélimas: Les organismes autonomes de gouverne-
ment, Québec, février [972: étude effectuée pour le
‘compte du Comité de direction de la réforme adminis-
trative du Québec. '

(15) La Commission 0anadzenne des' fransports comprend les
Comités suivants: "Transporits adriens, transports de
denrées par pipelines, politique en matiére ‘de trans-
‘port imnternational, transports par véhicule @ moteur,
transports par chemzns de fer, transports par eau. Com-

. mission canadienne des transports: Huitiéme rapport
annuel de la Commission canadienne des transports, 1974.
Information-Canada. Ottawa 1975.
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Introduction

Le cadre institutionnel du transport aé-
rien différe conszderablement de ceZuz des secteurs tradz—

tionnels de transport

Sur le plan constitutionnel d'abord ce
sont Zes tribunaux qui se sont chargés du partage des Juri-

dzcttons entre les dtfferents niveaux de gouvernement

, Sur Ze plan organzsattonnel on reZeve
trés peu d'organzsmes administratifs du gouvernement fé-
deraZ qut partzczpent a Za Zeg@slat@on de ce mode de trans-
port. Ils sont en tout au nombre de eing se partageant
de la fagon sutvante: deux organismes centraux: Lle Gou-

verneur en conseil et le Ministlére des Transports et trois

organismes autonomes de gouvernement soit la Commission

canadienne des Transports, Air-Canada et Z'Offtce national

de Z'energze (cf organzgramme no 2).

‘ Dans la premiére section de ce chapitre
consacrée au cadre constitutionnel deux points retiendront

notre attention:

- 1'état du droit sur le plan constitutionnel relative-

ment 4 la propriété des voies de communication;

- 1'état du droit sur le pZan_constitufionneZ relative-
ment a4 la compétence 1égislative en matidre de circu-

lation aérienne.



La seconde section traitant du cadre or-
ganisdtionnel fera une analyse de chacun des organismes
administratifs a partir des roles qu'ils remplissent et
des: activités que postule la législation én cétfe matie-
re. A la fin de cette section on retrouvera_sdus forme
de tableaux- synthéses toutes les informdtions pertinentes
a partir desquelles nous avons pu effectuer Z'analyse du
cadre organisationnel. o '
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ORGANIGRAMME NO. 2

LES ORGANES ADMINISTRATIFS
DU TRANSPORT AERIEN

G en C -

MTC
A-C CCT ONE.
Légende:
G en C: Gouverneur en consetil
. MTC : Ministére des Transports du Canada
ccT i Commission canadienne des Transports
A-C ¢ Air-Canada _
,'ONE'_ ;' Office national de l'énergie



2.1 Le cadre comstitutionnel

. L'Acte de 1l'Amérique du Nord Britanni-
que de 1867 ne contenant aucun article traitant spécifi-

quement du transport aérien, ce sont les tribunaux qut

ont par la suite délimité la compétence du gouuernément

fédéral et des gouvermements provinciaux en cette matiére.

, Dans cette seétion‘du chqpitre, nous Etu-
dierons donc l'état du droit sur le plan constitutionnel
quant a Za_propr{été des voies de communicationfdérienne
et quant d l'exercice de la compétence législative en ma-

tiére de circulation aérienne.

2.1.1. Etat du droit sur le plan constitutionnel rela-

tivement & la propriété des voies de communica-

tion

Le droit du propriétaire du sol est limi-
6 en ce qui concerne '"l'espace aérien" qui surplombe sa
prbpfiété; en effet, les tribunaux ont affirmé que Z’espa—
ce dérien;est une des "ommnium communis™ et ne peut Etre
approprié juridiquement par le propriétaire du sol mais

constitue un bien d l'usage de tous.

En ce qui concerne la propriété des aéro-

orts, c'est le Gouvernement fédéral qui, le premier, a
. > ;



exercé sa compétence, dds 1919, par le truchement de la

loi sur 1'aéronautique. En vertu de cette loi, le Gou-
vernement fédéral peut Eriger, construire et eﬁtretenir

des aéroports. Les adroports qui sont la propriété du Fé-
déral en territoire québécois sont de deux sortes: il s'a-
git soit d'aéroports civils servant au tfansport aérien
commercial et civil, soit d'aérodromes militaires servant

d& la défense du pays.

Il existe toutefozs des- aeroports qui ne
sont pas la propriété du Gouvernement fédéral: ce sont
les aéroports municipaux, privés ou provinetaux. Les aéro-
ports dits "municipaux" au Québec appartienneni'aux corpo-
rations municipales du Québec; d'autre part, les aéroports
"prtves" appartiennent d des particuliers (aéroclubs, com-
pagnies aériennes, écoles d'aviation etc...); enfzn, le
Gouvernement du Quebec est proprtetazre d un- certazn nom-
bre d'aeroports sur son territoire. Toutefoas, meme st
ces aeroports Z'emportent de beaucoup en nombre sur les aé-
roports fédéraux, le Gouvernement federaZ controle entzere—

ment les normes d'opération de’ ces aeroports par suite de sa

:competence en matzere da’ aeronautzque.

2.1.2 Etat du droit sur le plan cons titutionnel rela-

tivement 4 la compétence législative en matilre

de circulation aérienne

Aucune disposition ne permet au
Gouvernement fédéral de renvendiquer d'une fagon exclusi-
ve Za eompetence législative en matilre d'aeronauttque au

Canada. Toutefois, le Comité judiciaire du Consetil privé



décidd en 1932 (1) que tout le champ de la législation re-
lativement & la circulation aérienne appartenait au FEdé-
raZ en vertu des dispositions de l'article 132 sur les
obligations du Canada naissant des traités, de l'article
91(2) sur la réglementation des échanges et du‘commeree,
91(5) sur le service postal, 91(7) sur la défense, et en
vertu du pouvoir résiduaire contenu dans le paragraphe in-
troductzf de l'article 91 de Zegtferer pour la pazx, 1'o0r-

dre et le bon gouvernement du Canada.

, Le Conseil privé attribua dome toute la
compétence législative en matiére d'aviati0n au seul Gou-
vernement fédéral, ne laissant subsister en aucune fagcon
une posszbzltte de compétence législative des provznces

en matiére d'aviation intraprovinciale(2)

Cette compétence fédérale couvre les _
problémes reZatﬁfs aux regles de 1'air comme ceux de 1' tm-
matriculation, de la certification, du marquage et de la
navigabilité des aéronefs, le controle des aéroports, le

contrdle de leur personnel, le contrdle de la circulation

aérienne et 1l'exploitation des services aériens commer-

el aux

Toutefois, méme si les provznces n'ont
aucune compétence législative dareete en matiére-d'aéro-

nautzque, pour tout ce qu@ n'est pas cquvert dtrectement-

(1) 'The Regulation and Control of Aeronautzcs in Canada,
- 1932, A.C. 55.

(2) Johannesson Rural Munzczpaltty of West St- PauZ(1952)
J.S.C.R. 292. . '



par les termes "aerial navigation" ou pour tout ce qui
n'est pas directement relié 4 1'exercice de la compéten-
ceAZégisZative du Fédéral en matidre d'aéronautique, les
provinces continuent 4 pouvoir exercer leurs propres com-
pétences législatives dans les sphéres de jufidiction

qui leur sont attribuées par le BNAA méme s1 l'interven-
tioh;provinciale'touche ad certains aspects reliés a 1'aé-

ronautique de méme que dans le transport aérien. intra-pro-

‘vineial.

Notons par exemple: le service de trans-

‘port aérien pour des fins provinciales, les aéroports et

la compétence législative provinciale en matidre de routes,
en matiére de propriété et de droits civils. Enfin, si-
gnalons que les municipalités peuvent exercer leurs pou-
voirs méme s'ils sont reliés ad L'aéronautique: création,
entretien au frais de la municipalité d'aérodromes ou |
champs d'envolée et d'atterrissage, adoption des régle-
ments pour la création ét Z'exploitatibn d'un aéroport

municipal, etes ... .



2.2 Le cadre organisationnel

2.2.1 L'analyse des organisations

L'analyse des textes Zegzslatwfs federaux

reveZe que Zes organes administratifs qui participent a
,Z'admzn;stratton canadienne du transport aérienm sont au

nombre de cinqg: le gouverneur en conseil (G en C), le mi-
nistére des transports (MTC), la Commission canadienne des
transports (CCT), Air-Canada et 1'0ffice national de 17é-

nergie (ONE). La distribution de ces organismes sur l'é-

chiquier des rdOles a remplir ne permet pas d'identifier 2&%V
- o

un organe a un role, sauf dans le cas d'Air-Canadarzzi/,,/
est plus directement associé au role de productions  Leurs
actions et interventions au niveau des facteurs de pro-

duction, types de transport et environnement obéissent

grosso modo 4 cette méme régle.

Le Gouverneur en conseil: - Le gouverneur en conseil en

tant qu'organe administratif remplit un rdle de régulation

face aux facteurs de production et aux types dé”transport;‘

En effet, 11 assure la protection.du personnel adrien et

vprendlleé mesures appropriées pour protégér les biens.et

les personnes & bord des aéronefs en établissant des ré-.

glements contre la piraterie aérienne et en réglementant

1'importation, la manipulation et le transport des explo-

sifs.

Le Ministére des Transports: - Le Ministére des'Transports,
”dans'l'accomplissement de ses différents roles - rdles de
conception, de régulation et de productibn - intervient
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tant au niveau des facteurs de productton des types de

transport que de Z'envtronnement

Il est le prtncipai concepteur axiologi-

que en ce qui concerne le personnel, le matérieiret_les
finances, Ze'transport des personnes et des biens et dans

la coopération avee d’ autres pays et gouvernements. Régu-
lateur du transport aerten, 2l &élabore des normes concer-
nant le personnel le transport des biens et des personnes,
tZ exerce des contrdles, établit les reglements sur le maté-
riel et sur le traﬁsport des biens et des personnes, prend

des mesures pour sauvegarder les droits du Canada dans le

trafic aérien international, réglemente la construction.

de batiments et autrés objets dans le voisinage des aéro-v
ports et finalement surveille les lieux d'accidents d'ae—

ronefs. Organe de production le Mtntstere des transports

-~

participe a 1’ asgect aziologique de ce roZe en construi-

sant ou matntenant en bon état de servtce Zes aerodromesh
B
staltons, postes d'aéronautiques de Z’Etat, bref tout le
matériel nécessaire au fonctionnement du service, et en
, . . ) . Tt
res de sécurité pour le transport des biens et des person-

nes.

La Commission canadienne des transports

La Commigsion canadienne des transports

est par exceZZence un organe reguZatOtre.' Elle exerce un

-preserivant des routes aériemmes, en établissant des mesu- C;wwﬁi



controle sur le personnel le matériel et Zes'findnces des
- transporteurs aériens. En ce qui. coneerne le transport
des*biené et des persénnes, elle élabore des normes con-
cernant le trafic, les taxes et les tarifs, sur les con-
ditions d'octroti de perm%% d'expigitation, pour Etablir
la classification des transporteurs; elle délivre des per-
mis d'epoottatton et exerce un controle sur Zeur utilisa-

tion. Lorsqu'il lui arrive de partzctper a la conceptmoi?

de ce secteur de transports, c'est sous l'aspect régula- +

toire de ce rdle qu'elle interwient: elle fait enquéte

et rapport au manzstre des transports et conseille le gou-
vernement en ce qui concerne le personnel le matertel

et les finances du secteur aérien; elle’ etablzt_des nor-
mes et des critéres éEconomiques sur les iﬁvestisseﬁents
fédéraux Q@ répartir entre les divers moyens de transport

pour améliorer leur matériel.

Les actions et interventions de cet or-

ganisme de régulation concermnent spécifiquement les fac-

‘teurs de production et les typés de transport du secteur )

qut nous intéresse. L'@nvironnpment est pour ainsi dire 24
zgnore par 'la Commission canadienne des transports. De |

‘plus, elle ne remplit nullement le rdle de productzon __QW,L

qu eZZe delazsse au minwstere des transports et a4 Azr-Ca-

nada.

r

" Air-Canada

Air-Canada est exclusivement un. organe

de production. Cet organisme remplit ce rdOle sous ses



deux facettes. Sous son aspect axiologique, 1l établit, ex-
ploite, entretient, achéte, vend,_loue,vconstruit~2e maté-

riel nécessaire & 1'accomplissement de sa fometion. De s
pZﬁsQ 11 exploite, établit, entretient dei“éfﬁﬁﬁiwﬁéziiﬁﬂﬁiwwwvg)

'

pour assurer le trangport des personnes et des marchandi-

ses. C(Ce rdle sous son aspect régulatoire est rempli par .
des opérations qui prennent la forme d'emprunts, de préts ';?
et d'émissions d'obligations, transactions qui ont des ef-

fets sur la situation financidre de ce secteur de transport.

L'Office natitonal de l'énergie

Cet organisme intervient au niveau du
transport des biens par des études et rapports au minis-
tre des transports sur des questions traitant du transport

aérien de 1'énergie. Il remplit de ce fait un rdle de

conception régulatoire.

La répartition des rdles entre les diffé-
rents organes administratifs constituant Le cadre organi-

sationnel du secteur aérien des transports révéle une

certaine spécialisation des tdches. Le concepteur de ce

secteur est sans contredit le Ministdre des transports.

Quand la CCT se méle de remplir ce role, elle le fait
sous L'aspect régulatoire i.e. elle fournit au ministé?e
les moyens pour accomplir cette fonction de connaissance

du secteur. Le rdle de régulation de l'administration cana-

dienne du transport aérien est partagé entre le Gouverneur

en conseil et la Commission canadienne des transports , cet-
te derniére accomplissant la plupart des opérations con-

courant a4 ce role. Air-Canada. de son coté assume le rdle
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de production et le partage au niveau des infrastructures

matérielles avec le Ministére des tramsports. Ce dernier
organisme est le seul ad intervenir au niveau de ces trois

modalités d'action.



9.2.2 Tabledux 3ynthises .
Tableau 2.1 Les organes et les facteurs de production
, Role de conception o Tacteurs de production
Organes CAxiolo-| régula- . Activité@s(opérations) v
administratifs | gique toire ' personnel matériel finance
T
MTC X Projets, recherches techniques, études, en- X X X
quétes, ré@daction et préparation de régle-
ments
CCT X enquéte et rapport au Ministre des Trans- X X X
ports
X enquéte et conseil au gouvernement X X
X établissement de normes et de critéres éco- X

nomiques sur les investissements fédéraux

& répartir entre les divers moyens de

transports

L g
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6 organes de concepltion ct_leg typen de transpork

: Role de conception N ‘ ( ) Types de transport
. S R o Actlvités (opérations) . . »
organes : . .
.7 . iolo~| 16 - : transport des . transport des
administratifs GTLQlO r“?91a ' ' persognes biensp
gique toire .
MTC X Projets, recherches techniques, &études, X X
enquétes, rédaction et préparation de ré-
glements ’
CCT X enquétes et 8tudes pour le M des T X X
X gtudes et rapport au Ministre des Trdnspotts X ) X
ONE X gtudes de questions traitant du transport X

de l'@nergie et rapport au Ministre

a

e wag .
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Tabicdu £.2.2:% Leés priands de edncebtion et 1'environnement
Role de conception o S _
organes I . - ' Activités(opérations) environnement
. . axiolo- régula- : . At v S v
administratifs . g » : , .
gique toire S ,
MIC X X Coopération Autres pays ou gouvernements
Des organismes intergouvernemen-—

Collaboration aux travaux sur les aspects
. taux, nationaux ou internationaux

X - X
économiques des transports

~ ) . 3 .
enquetes, examens, rapports concernant les conventions internationales

CCT

et d




‘Tableau 2.2.2.4

'Lés organes

de réguZatian et les facteurs de prbductioﬁ

- Facteurs de production

o s py TP T
admﬂgigggatlfs Role de régulation Activités (opérations) - i _ o B <
. S . o = personnel matériel finance
f
MTC ‘ Normes" Normes pour émission de permls et condl— . X
' ’ tions de’ travall o
MTC Normes,'con— Normes, contrdle, 1nspect10n et etabllsse- X
tréle, inspec- | ment de réglements
tion .
CCT ~ Contrdle Contrdle _ X X X
" réglements établissement de réglements X
G en C " Gtablissement de réglements contre la pira- X
terie aérienne L
G en C " établissement de rcglements imposant une X

taxe de dlSponlblllte

N TN N EEN N N BN N SN ME BN EE BN BN T EN AR =N e

OF
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Tableau 2.2.2.5 Les organes de régulation et les types de transport

v o ) : o Types de tramsport
organes - 4 pa PR s _ N e —
administratifs ROlé“de ?egulét}qé ‘ ‘ Activités KOPerat¥0n$> transport des transport des
' personnes = biens
mes .. B v o o .
MTC Nox Normes . sur les routes aériennes . - X : X
Contrdle . _ ‘controle du fonctionnement et du developpe— X . X
’ ment des services aériens : o
Reglements” . établissement de reglements pour contrdler ' X ' - X
‘ ' et reglementer
CCT Normes Normes sur permis & dellvrer pour exercice | X , ‘ X
: : de contrdle sur '
" normes pour établir la classlflcatlon des X X
transporteurs
Normes et régle- | normes et reglements concernant le traflc, - X X
‘ments taxes, tarifs :
permis : délivrance de permis X o X
G en C " réglements ' Réglementer 1'importation, la manlpulatlon ' X . X
{ et le transport d'explosifs '
réglements . . { formulation de réglements et exercice‘de X : ’ ' X
contrdle pour la survelllance, 1'inspection
et la fouille :

/b




Tableau

- S, R S LB e maiags
2.2.2.6 Leé organes de régulation et 1'énvironnéiment:

crganes

Réglements

Contrdle

- prendre les mesures pour sauvegarder

par réglementation internationale ou
autrement les droits du Canada

réglements concernant la hauteur, 1l'em-
ploi et l'emplacement de construction,
batiments ou cbjets sur

surveillance

. . T RGle de régulation Activités (opérations) environnement
~administratifs e ,
MTC Normes, contrdle Coopération Autres pays ou. gouvernements

trafic aérien international

térrains,contigus d aéroport ou
dans leurs environs

des lieux d'accidents d'aéronefs

8y



Tableau 2.2.2.7 Les _organes de_production et les facteurs de productio:

R6le de conception Facteurs de produétion
Organes ' - ' Activités(opérations)
administratifs Z§égéo— ig%g%i; v ‘ o ' personnel | matériel finance
T
MTC X : ' Construction et maintien X
prescription de routes aériennes : ' _ X
Air Canada X | gtablissement, exploitation et entretien X
X : achat, venfe, location, construction, pos- I X
session
X emprunt (pour immobilisatiéns) ' X .
préts (4 d'autrés corporations) ’ ' : ' X N
) .émission.a"obligation, billets, etc. ' X T




Tableau 2.2.2.8 Les organes de production et types de transport
Types de transport

transport des transport des.
biens

Role de production . -
organes S Tama “ Activités(opérations)
administratifs | axiolo-| régula- S : ,
gique toire ' personnes
Mesures de sécurit@ en ce qui concerne X X

MTC
la surveillance, 1'inspection, la fouille

exploitation, établissement, entretiéen de

Air Canada X s
lignes aériennes

T st

0s
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Tableau &

Les organes de production et l'environnement

.3.2.9

P s e o e

Rdle de conéeption

environnement

organes . Activités(opérations)
administratifs axiolo- régula- . I
gique toire
MTC X X Coopération Autres pays ou gouvernements

~v

B ey

s
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CHAPITRE TROISIEME

TRANSPORT FERROVIAIRE
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Introduction

Le transport par chemins de fer a longue-
ment retenu l'attention des Péresde la Confédération. L'es-

sentiéz'delleurs délibérations est inséré dans 1'article 92

‘de 1'Acte de l'Amérique du Nord Britannique qui’ délimite

les champs de juridictions des gouvernements fédéral et
provinciaux en cette matidre. IL'étude de la propriété des

chemins de fer comstituera donc la premiére partie de l'a-

. nalyse du cadre constitutionnel. La seconde partie sera

consacrée 4 déterminer l'étenduc des compétences législa-
tives des deux niveaux de gouvernement face a ce mode de

transport.

Le cadre organisationnel du transport fer-
roviaire, de son cdté, nous est révélé par d'innombrables
structures administratives qui se partagent l'administra-

tion et la gestion de ce moyen de transport. Selon la

‘typologie adoptée au chapitre premier, distingubns les

structures administratives centrales et les structures ad-
ministratives non-centrales qui interviennent dans 1'admi-.

nistration canadienne des chemins de fer:

- Les structureé adminiStrativcs éentrdZes soﬂfiauvnom-
bre de quatre: le Gouverneur en. Conseil‘(G en C),
_Ze Mznzstere des Transports (MTC) le dépaftement
’d'Etat chargé des Affaires: urbaznes (DEAU) Ze Mi-

'ntstere des anances (MFC).
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- Les structures administratives non-centrales compren-

nent neuf organismes autonomes de gouvernement impli-
qués dans ce mode de transport. DNous y relevons la
Commissioﬁ canadienne des Transports (CCT), Z'0ffice
nattonal de 1'énergie (ONE) Z’administrati&n de la
'voze maritime du St-Laurent (AVMSL), une administra-
tion de pilotage (Adm. P.), une Commission de ports
{CP), la Commigsion canadienne du grain (CCG), le
-Cdnadien national (CN), le Conseil des ports nationaux
(CPN) et la société de developpement du Cap -Breton
- (SDCB). (ef organigramme no. 3). '

Une analyse spécifique sera effectuée
pour chacun de ces organismes ad partir des roles qu'ils
remplzsspnt découlant des activités postulees par la 1é-

gislation fédérale en matiére de transport ferroviaire.

A la fin de la section, on retrouvera

sous forme de tableaux la compilation des organismes en

fonetion des rgles et des activités qu'ils remplissént
sur les divers composantes du transport par’chémins de

fer.
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ORGANIGRAMME NO. 3

LES ORGANES ADMINISTRATIFS DU TRANSPORT FERROVIAIRE

G en C
DEAU MTC MFC
"ONE | |AVMSL| |adm.P} -| cce | | ccr CN CPN SDCB | | CP
Zégende:
G en C - Gouverneur en conseil -
Mre - Ministére des Transports . : '
DEAU Département d'Etat chargé des Affazres urbatnes_
MFC Ministére des Fimances
cCcr Commission canadienne des transports
cy Canadien national
ceaG - Commission canadienne du grain
ONE . Office national de 1' énergie
AVMSL Administration de la voie maritime du St-Laurent
Adm. P. Administration de pilotage
~CPN . Conseil deés ports nationaux '
- SDCB - : Soectété de développement du Cap BretOn
CcP ;

Commission de ports



3.1 Le cadre constitutionnel

'3.1.1 La propriété des chemins de fer

L'article 92 (10a) stipule que les ou-
vrages et entreprzses de chemins de fer sont de compéten-
ce fédérale s'ils relzent la province d@ une autre ou a4

d'autres provinces ou s'étendent au dela des Ztmztes de
Za provznce. '

Toutefois, il n'est pas possible de dis-
tinguer entre ouvrages et entreprises de chemins de fer
comme c¢'est le cas avec le transport routier. En efffet,
en ce qui concerne les entreprises de chemins de fer, 11
existe une confusion entre l'entreprise eZZe-méme_et les

ouvrages qui y sont affectés.

C'lest pourquoa, les compagnzes de che-
mins de fer doivent acquerzr des - servﬁtudes et des drozts
dans ‘les provinces et les munlczpalztes pour pouvoir effi-

cacement explcoiter leur service (gares, passages d niveau
ete. ).

Bien plus, les compagnies de chemins de
fer peuvent aussi exploiter des entreprises connexes (hé-

tels, bateaux, transport routier etec.) qui sont dés acces~

soires qui vont suivre le principal en termes de propriété.
Toutefois,

ces entreprises connexes doivent étre soumises
-~ . . . . ) . . . r -

a la juridiction provinciale pour ce qui n'est pas néces-
saire a l'exercice de la compétence fédérale en matiére

de chemins de fer interprovinciaux. .
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3.1.2 Les compétences législatives en matidre de che-

ming de fer

: Les compagnies de chemins de fer, qu'el-
les soient des compagnies de la couronne ou non, sont
assujetties d@ la compétence du Parlement. En raison de

l'ampleur des systémes de chemin de fer, il faut reconnai-

- tre que cette compétence est trés étendue.

A Toutefois, dans 1l'arrét de Notre-Dame de
Bon Secours (1899 AC 367), on a bien indiqué Que méme
dans le cas d'une compagnie de chemins de fer, qui existe
et agit sous Z'autorité'provincialé,’Z'autoritébprovinciale'
peut dans certains cas édicter des.régZes, pbur'lé bien

commun et qui ne concernent pas Ll'exploitation du chemin

de fer mais qui vont obliger les compagnies de chemin de

S

fer & s'y conformer de méme qu'd certaines réglementations

municipales. -
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3.2 Cadre organtisationnel

3.2.1 L'analyse des organisations

Les organismes administratifs Fformant
le cadre organisationnel de l'administration canadienne
des transports par chemtns de fer se départagent, comme
il a 6té mentionné dans Z'zntroductton de ce chapitre en
deux grandes familles: les structures admznzstrat@ves
centraZeS(Gouverneur en consetl et ministires) et Zes
structures admznzstrqtives objets de décentralisation fone-

tionnelle ou organismes autonomes de gouvernement.

Lorsqu on se référe a Za dzstrzbutzon
des organzsmes selon cette typologie, on est frappe par
le nombre eZeve a’ organzsmes autonomes de gouvernement
qui partzctpent atir’ adm@nzstratton du transport par che—
mins de fer (ef organtgramme no. 3)'eomparattvement aux
structures administratives centralés Zargementvdominées

par le Ministére des Transports.

_ De plus, l'analyse de ces deux groupes
d'organismes révéle qu'il est difficile d'identifier 1L'un et
l'autre d un role admzntstrattf speczfzque. On peut tout
au plus dégager certaines tendances. C'est dinsi qu'on
peut céonstater que.Zes organismes autonomes de,goﬁverne-
ment, a l'exception de la Commission canadienne des trans-
ports, de la Commission canadienne du grain et de.Z'Offif

éé natidnal de l'énergie qui pdrtagent avee le Gouver-

neur en conseil l'essentiel du roZe de. regulatton, as-

surent volontiers le rdle de production axioZogzque..Les mi -

-

'-nzstares,'de leur coté, semblent se speczalzser‘dans-les
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réles de conception et de production régulatoires hormis le

ministére des transports qui remplit tous les rdles.

Le Gouverneur en conseil .

Le Gouverneur en conse%l dans Z’exerct-_
ce de sa fonction adminzstratzve intervient unzquement au
niveau de la régulation des facteurs de productzon et des

types de transport. Il établit des réglements concernant

le personnel qui assure le transport paf chemin de fer,

concernant la construction, l'exploitation, l'entretien,

la régie, le bon usage et la protection du matéfiel et

délivre des permis de construction de ponts de chemin de

fer. Il regulartse le transport des biens et des person-

nes en contrdlant les échanges de trafic et les droits de
circulation; la fermeture d'embranchements non rentables,
le priz de transport, les droits et en autorisant leur
perception, en sanctionnant ou non les statuts; ?égleé

et réglements des compagnies de chemins de fer, en Eta--

bZzssant lui-méme de tels reglements pour les compagnies

et personnes qui font usage des chemins de fer et en au-.

‘torisant le ministre des finances & effectuer des pate—

ments & une compagnie de chemin de fer qui assure le

transport en vrac ou de la farine destiné Q& l'exporta~-

tion depuis un point de 1l'intérieur jusqu'd un point de
l'est du Canada.
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Le Ministére des transports

St le Ministére des transports inter-

vient dans la gestion du secteur ferroviaire & la fois

en_tant qu'organe de conception, de réqulation'et de

production, c'est au niveau des réles de'conception'et

de productton que ses actions et znterventaons sont

Zes pZus significatives.

Le MTC remplit le rdle de conceptzon

axzolggtque lorsqu’ i1 explore et étudie des régions. pour

Za construction de chemins de fer. 'aspect requZatotre

de ce rdle prend la forme d'autorisation de paiement du

cout d'établissement du ou des plans de transport reZa— .
tafé ' une zome d'étude des transports (transport des

personnes et transport des biens).

o est au ntveau des facteurs de produc-
tion. - precasement au nzveau du personnel - que le minis-

tere remplzt son role de régulation. Le Mzniétre'peut en

effet, intervenir (contrdle) pour fixer les salaires en

casfde litige entre une compagnie et ses employés.

Le MTC dssume le réle de production axio-

- logique au niveau du matériel, des deux types de transport.

et de l'environnement. Il peut construire, acheter, louer

aw Québec, au Nouveau-Brunswick et en Nouvelle- Ecosse des
Ztgnes ou embranchements de' chemin de fer reliés aux che-
mins de fer de L'Etat. I1 peut faire des achats et des ac-
quzsttzons de matériel et effectuer des crozsements, rac-

cordements de chemins de fer. Il peut recevoir, transpor-
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ter, voiturer les voyageurs et les marchandises sur Les
chemins de fer de 1'Etat. TI1 peut finalemeﬁt en tant
que gestionnaire des chemins de fer abattre ou enlever
des arbres dans le voisinage d'un chemin de fer et éri-
ger des paraneiges temporaires sur les terres se situant

dans le voisinage d'un chemin de fer. Le rdle de produc-

tion régqulatoire prend la forme de'veréement par le MTC

de sommes ne dépassant pas 50% des frais nets pour le
déplacement de lignes de chemin de fer, d’autorisatioh

de versement de subventions spéciales péur'Za.construc—
tzon et la reconstructzon de croisement etage sur recom-
mandattons de la CCT, d'aide technzque pour rationali-
3er‘Z'epooztatzon d’embranchements non rentables, de con-

tribution de fonds & la caisse des passages A niveaux.

' Le département d'Etat chargé des'affqires urbaines

Le departement d’Etat chargé des affa@—

res. urbaznes intervient dans Z'envtronnement du transport

ferroviaire en autorisant le paiement du coit d'établis-

sement du ou des plans d'aménagement urbain relatifs a
une zone. d'étude des transports. Cette intervention se

sttue au niveau de la conception régulatoire.

Le Ministére des finances du Canada

Le Ministére des finances, de son coté,

:remplzt Ze role de productton regulatOtre Zorsqu 11 dé-




dommage Zes compagnzes pour les pertes subzes par le main-

t%en des lignes non rentables devant assurer le transport

des biens et des perSOnnes

La Commigsion canadienne des tramnsports

La Commission canadienne des transports
intervient majoritairement au niveau de la régulation des
trotis coﬁposantes (facteurs de production, types de
transport, ‘environnement) du transport par chemins de fer.
Elle participe aussi 4 la conception tant axzolagtgue

que: ragulatozre du secteur de transport a 1l'étude.

Par les études et recherches qu 'elle en-’
treprend sur les aspects economtques du transport par
chemin de fer (facteurs de production et types de trans-
?ort) eZZe remplit son rdle de cdnception‘axiologique.

Lorsqu'au contraire elle fait enquéte et rapport au mi-

nistre sur les mesures 4 prendre pour atder au développe-
ment économique du transport par chemin de fer, elle assu-

re le rbole de conception régulatoire.

Orggne de régulation par excellence, el-
le établit des réglements qui affectent la gestidn du per-

sonnel et du matériel de chemin de fer et les types de -

transport exerce des contriles sur le personnel.et sur
tous les aspects du matériel, du transport des personnes
et du transport des biens et délivre des!permis'de cons-

truction, et d'exploitation,d’ abandon de lignes de chemins

de. Cev -?oo\v \e, “ﬁ'\'ang’?oﬂ‘ &e& {:azﬂs e‘é'éas jhersownneg

-



de fer pour le transport des biems et des personnes.

L'0ffice national de 1'énergie

L'0ffice national de 1'énergie étudie

des questions traitant du transport de 1'énergie (trans-

‘port des biens) et fait rapport au ministre. Cfest

done un réle de conception régulatoire que cet organis--

me assume.

L'administration de la voie maritime du St-Laurent‘

L'administration de la voie maritime

du St-Laurent régule le matériel en établissant des ré-
gZéﬁénts touchant les vaisseaux naviguant dans un canal
ou dans des ouvrages appropridés, touchant les machines

ou appareils destinés au chargement ou au déchargement

de navires dans un canal.

Une "administration de pilotage

Il en est de méme d'une administration

de pilotage qui, en édictant des-réglémehts preécrivant‘

. les navires ou catégories de navires assujettis au pilo-

tage obligatoire remplit le rdle dé‘régulation-sur le

matériel.



Commission canadienne du grain

La Commission canadienne du grain inter-

vient en tant qu'organe de régulation dans le transport

des biens. Elle peut en effet exercer un contrdle sur le

traﬁsport des grains.

vUne”Commission de ports, le Conseil des ports nationaux

et les commissaires des ports de Toronto, Winnipeg, St-

Boniface, Hamilton, North Fraser, Trenton, Port-Albernti,

‘BeZZeviZZe

Etablissent des réglements sur le maté-
riel et les types de transport dans Zes.Zimiteé,des’ports

soumis a4 leur juridiction. Ces réglements concernent la

‘construction, la réglementation, la mise en service et

l'entretien de matériel de chemin de fer. Ils concer-
nent aussi l'exploitation de chemins de fer pour le trans-

port des biens et des personnes..

Ils peuvent aussi construire, acquérir,
louer, entretenir un chemin de fer, l'exploiter ou le

faire exploiter dans les limites de ieur.juridiétion.’

Dans le premier cas ces organismes as-

surent un rdéle de réqulation. Dans le second, c'est au

réle de production axiologique qu'il convient de situer

leurs. actions.



Le Canadten national

Le Canadien national est, comme Air-Ca-

nada, exclusivement un organe de production. (C'est

l'aspect axtiologique de. ce rdle qui détermine son exis-

tence. Il peut en effet construire, maintenir, epoo£~
ter des lignes de chemins de fer, acheter, louer, ac-
quéiir, établir, détenir, employer, exploiter des entre-
pots et autres services (hotels, services de messageries)

pour faciliter le transport des biens et des personnes.

La Société de développemeﬁt du Cap-Breton

Entre autres actzvztes, la Soczete de
developpement du Cap-Breton peut explozter un chemzn '

de fer pour le transport‘des bzens,et des personnes.

EZZe‘rempZit de ce fait un rdle dé_prdductioh axtologi-

que dans le secteur du transport'par_chemins de fer.

~ Le ministére des transports, la Commis-
sion canadienne des transports et le Canadien Nat%onaZ
sonf les trois organismes administratifs$ de qui dépen-
dent. éffectivement l'administration canadienne du trans-
port par chemins de fer. Le ministére intervient pres-

" que: exclusivement au niveau des rdles de conception et de

production tant axiologiques que régulatoires. - La Com-

" mission domine largement le rdle de régulation qu'elle par-

tage avee le Gouverneur en conseil. 'Le CN de son coté
concentre ses énergies pour La .athfactton du réle de pro-

duction dxiologtque dann le but de posseder ou d’ avozri&



sa disposition le matériel nécessaire Q l'exploitation
des lignes de chemins de fer pour le transport des

biens et des personnes.

, Les autres structures administratives
décentralisées fonetionnellement ont des champs d'ac- -
tion 1imités soit & des territoires ou des portions de
territoire bien spécifiées, soit au transport<d}un ty-
pe de produit. Dans le premier cas on pense tout natu-
reZZement & 1l'administration de la voie maritime du St-
Laurent, a une administration de pilotage, a4 une commis-
" sion de ports et au Conseil des ports natioﬁaux. Dans
le sécbnd caé, 71 faut faire reference al Offtce.na-
‘tzonal de Z’energze et & la Commission canadzenne du
 grazn. Tous ces organzsmes interviennent presque unique-
ment au niveau du role de regulatton, Z_exception 2 la
régle étant une commission de ports, le Comseil des ports
nationaux qui en plus du réle de régulation participent
a la production axiologique du transport ferrovzazre sur.

Zeur terrttozre.

Il y a lieu de mentionner que la Com-
mission canadienne des transports congoit axiblogique—
ment le secteur ferroviaire piétinant de la sorté, a
notre point de vue, des plates-bandes du Ministére
deS'tfansports qui, en l'occurence, devrait Stre le
‘seu23concepteur axiologique tant au niveau des facteurs
devprpduction, des types de transport et de Z'enﬁironne—

‘ment -du systéme de‘tbansport par chemins de fer.



3.2.2 Tableaux synthlses

Tableau 3.2.2.1 Les organes de conception et facteurs de transport . _

E EE EE O S N B B A B e B B e

RGle de conception

" Facteurs de production

~ -organes e ™ activités(dpératidpS)»ya.
administratifs | axiolo-| régulatoiq BERE ' ‘ personnel | matériel | finance
que re . » , : »
- T
CCT X Enquéte et rapport au Ministre sur les me- X X X
' sures a prendre pour aider au développement
économique o
X entreprendfe'des études et des recherches X X X
sur les aspects &conomiques des transports
par rail ' - '
X enquéte et conseil au gouvernement X X
X établissement de normes et de critéres &co- X
nomiques sur les investissements fédéraux
a répartir entre les divers moyers de
transport
MTC X exploration et études de région pour la X

construction de chemins de fer

/Q



Tableau 3.2.2.2 ‘Les organes de conception et Lles types de transport

ROle de conception

types de transport

organes ) - . Activités(opérations)
administratifs axioclo-| régula- transport des -transport des
gique toire personnes biens
CCT X Etudes et recherches X X
X. enquéte et rapport au Ministre sur le dé- X - X

veloppement économique et sur la situation
financi&re des compagnies de chemins de fer

MTC X autorisation de paiement du colt d'établis- X ¢
sement du ou des plans de transport rela-
tifs 3 une zone d'étude des transports

ONE X études de questidns traitant du transport

de 1'énergie et rapport au Ministre

T ™

89



N N E | BE E T aEm EE . | G .

Tableau 3.2.8.3

9 v 3 Tee organes de concepltion et Llenvironnement

o e e e e e 3 e e e e e e e e e e e e e et e e St et At e AP SRR P A 8 7 R s
organes - |ROle de conception ' . o o .
O i JEAE: , . P vironneme
administratifs . _ Activités(opérations) environnemen
axiolo- régula- o : A
gique toire ' .
* . ' . . . ‘ ~ t = . :
MAU . . "X ] Autorisation de paiement du colit d'établisse- | . X
’ ment du ou des plans d'aménagement urbain '
relatifs & une zone d'étude des transports
j
i
. -
Lo
Lo
|
~




Tableawu 3.2

..

LJ° orqane@ dc %’éﬁl

- ¥
-

Y

on et jaﬁbcuW~ dc prodycfton

Facteurs de production

organes RGle de régula- A L ( erati ) '
‘o At . ' ctivités(opérations - ' P e ‘
administratifs | tion RETAVIbesiop personnel -{ matériel finance
1
CCT réglements ordonnances et réglements en vue de la protec- X
' tion du public
" contrdie ordonner la suspension ou la destitution en X
cas de négligence ou de faute lors d'un acci- )
dent -
" contrdle juger de la possibilité d'indemniser lors de X
transfert ou de modification sur un circuit
" réglements ordonnances et réglements pour la protection X X
contre les incendies en milieu ferroviaire
" contrdle inspection X
" réglements ordonnances et réglements en vue de la protec- X
tion des employés et du public ’
" réglements ordonner - qu'une compagnie subventlonnee X
fournisse un service sur
" réglements ordonnances au sujet d'une construction tou- X
chant une &tendue d'eau navigable
" réglements ordonnances pour la mise en service ou 1' ex- X
ploitation d'un tel ouvrage
" réglements - ordonnances relatives & la construction ou X
modification & 1l'exploitation d'un ouvrage t
par ou sous lequel passent les trains ,
" contrble - approbation du tracé d'un chemin de fer pro- X
jeté ou de modification d'un chemin de fer
existant
" permis autorlqatlon de constructlon X
" a ’ '
contrdle contrdle .sur toute conCtructlon ou modlflca— X
tion d'un chemin de fer o
" contrdle - ordonner 3 une compagnie de construire, de X

malntenlr et de tenlr en serv1ce un embranchc—
ment

e

04



(Suite)
Tableau 3.8,

(o]

9.4 Les organes de régulation et facteurs deé production

Facteurs de productlion

~contrdle

se prononcer sur la rentablllte.d une ligne

organes ~ - . P P .
OtS , Role de régulaticn Activités(opérations)
administratifs , . _ P .
: personnel | matériel finance
T T
CCT Contrdle 1nterd1ct10n ou restriction dans 1' usage X
pour raison de secur;te
1 = 1
reglements ordonnances et réglements pour l'attelage X
' des voitures, sur 1l'utilisation des combus-
tibles ou de la force motrice ou sur le mo-
de de moyen de traction’
" réglements ordonnances et reéglements sur la vitesse des X
trains
1" réglements ordonnances .et réglements sur la circulation
" contrdle approbation de l'emplacement d'une nouvelle
gare
" contrdle obligation & une compagnie de fournir un ser- X
vice public
" contrdle . ordonner des réparations
" réglements’ permettre des croisements ou raccordements X
' ' des lignes & un autre chemin de fer
" permis autorisation de ne pas respecter la hauteur X
et la largeur d'une superstructure au des-
gus d'une voie publique X
" contrdle exiger des modifications ou la reconstruc- X
' "tlon
" permis perm1551on de aeplacement de fermeture ou X
' . d'abandon (gares)
" réglements réglementation sur les conditions d'expro- X
- ' priation ou de transfert de terrains entre '
deux compagnles de chemln de fer - '
" contrdle’ Gbliger les compagnlcq 3 soumettre statisti- X
' : ques et rapport° sur leurs etats flnanc1ers
1" X

L4



(Suite)

Yubleau .2.2.4

Les

organes de régulation et facteurs de production

Facteurs de production

4

organes R3le de régulation’ Activités(opérations) . . B o
administratifs oo personnel matériel finance
T
MIC contr6lel' intervention du ministré:pouf fixer les sa— X
. laires en cas de litige. ’ : o
G en C ‘réglements - dtablissement de réglements o X
" permis autorisation de construction(ponts de cheniins X
' de fer) ’ i
" réglementsﬁ; établissement de réglements sur la construq—' X
‘ tion, 1'exploitation et l'entretien
" réglements établissement de réglements pour la régie, X
» : le bon usage et la protection
A.V.M ST L réglements "établissement de réglements X
Adm. de pilotage réglements réglements concernant les navires soumis au X
: pilotage obligatoire :
Commissaires des réglements ‘établissement de reéglements. concernant la X

hivres de Toronto|
Winnipeg, St-Boni-
face, Hamilton,
North Fraser,
Trenton, Port Al-
berni, Belleville

construction, la réglementation, la mise en
' service et 1l'entretien

gl
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.8 Les

organes

de r¢gulation et types de trdnsport

organes Role de Aetivités (ot ) Typas de transport A
S eryard fo P . \ctivités(opérations » : T
administratifs régulation , transport des transport des
' personnes biens
CCT Contrdle Approbation ou rejet de tarif X X
" Contrdle contrdle de tarif "X
" Contrdle maintien de tarif préférentiel sur les li-
gnes de 1l'est
" contrdle contrdle sur l'ouverture d'un chemin de fer X
" contrdle autorisatioh ou refus d'une demande d'aban- X
don de ligne '
" contrdle autorisation - ou refus d'une demande de sup- X
pression d'un service de train-voyageur
) |
" contrdle contrdle du mouvement des tralns transpor- X !
tant des voyageurs i
" réglement ordonnances permettant la correspondance du X
.courrier et d'échange de marchandises
" réglement ordonnances au sujet du transport gratuit X X
ou a prix réduit
" .contrdle contrdle sur le transport du grain , X
" inspection- : |détermination du degré de responsabilité. d'u—\ X
o contrdle ne compagnie de chemin de fer dans le trans-
, U port. R
GenC “contrble contrdle des echanges de trafic et des ¥ X
droits de c1rculatlon_‘
" contrdle controle sur la fermeture d' embranchements X X
" contrlle sanctionner ou non les statuts. régles et X X
' vréglements des compagnles dechemln de fer ‘
" contrdle contrdle sur le prix de transport, les X X
droits et en autoriser la perception
" - réglements . réglements pour les compagnies et personnes X X
. s : qui font usage des chemins de fer
Gen C permis autorisation au ministre des finances & pa- X i
: yer & une compagnie de chemin de fer.......
pour le transport en vrac ou de la farine

térieur jusqu'adunpoint de 1'Est un montant 3 determlner.

pour 17 exportatlon depu1s un point de 1'in-
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Tableau 3.5.2.5 Lets organes

de raiu/abton et types de transport

‘ Types de transport
organes Réle de .© Activités(opérations)
administratifs régulation ‘ : transport des transport des
: personnes 1 biens

Les commissaires | Reglements établissement de réglements concernant 1'ex-— _ X, X
de port de Toron- ploitation de chemins de fer C

to, Winnipeg, St~ ' '

Boniface, Hamil-

ten, North Fraser

Trenton, Port-Al- : .
berni et Belle- o

ville .

Commission cana- contrdle exercice de contrBle sur le transport des : S X

i dienne du grain grains '
CCT contrdle exercice de contrdle sur les plans de trans- X X
port et les plans de financement
" contrdle - |prendre les mesures qui conviennent pour fa- _ X ' X
' ciliter le transport pendant l exécution
d'un plan de transport
" contrlle N prendre les mesures approprides pour emp@- X ‘ X
: cher la circulation sur toute ligne situde
v . dans” la zone d'étude pour 1l'exécution d'un
! : - {plan de transport
" contrdle exercice du contrdle sur les péages sur les X ' X
: {ponts et tunnels internationaux ' , '
" _ _ contrdle enquétes sur tout accident ferroviaire - - X s |
" contrble - {interdire, restreindre la c1rculat10n a Cause ‘ X v v X i
" |de la présence de danger
" - contr8le obliger les compagnies'du chemins de fer a2 { 4 ' : X
' ~ jfaire rapport et donner des statlsthues sur
les accidents fefrov1a1res _
"o réglements . réglementer le tranqport des matlares exp1o« - R ' v X
' sives cu dangereuses :

v



organes de

Vableau J.P.u.b Les chu7aL?on @l /'WWULPOHHPMQ7/
o R3le de o o ,
_ organes B L Activités (opérations) environnement
administratifs régulation : . -

CCT -

1"

permis
réglements

permis

autorlsatlon d explolter des mines ou mind-.
raux

ordonner la pose de dralns ‘et conduites d' eau
et en autorlser 1l'emploi

autoriser la construction d'un canal, tunnel,
rigole, fils métalliques, conduite d'eau de-
vant traverser un chemin de fer pour des ou-
vrages de forces hydrauliques de mines et
d'irrigations si constructeur et compagnie

de chemin de fer ne s'entendent pas

dans le v0131nage d'un chemln de
fer
‘dans le voisinage d'un chemin de
fer

dans le voisinage d'un chemin de
fer

e

~N
[




ableau &.9.8.7 Les organes de production et facteurs dz preoduclion P
‘ - — P . R LT ‘.
oo . . 5
i - i Facteurs de production
: : Réle de production - . P S
! organes _ e - .
; e N e : p Activités(opératicns)
Poadministratifs) axiologi~| régula- : , . o )
que toire o personnel | matlriel finance
MTC X construction, achat, location au Québec au - X
' : R !
: N.-B. et en Nouvelle-Ecosse de lignes ou
embranchements de chemin de fer reliés aux
: themins de fer de 1'Etat !
] : f
: X versement de somme ne dépassant pas 507 des X !
frais nets pour le déplacement de lignes i
i de chemin de fer
i : e o
i X achat ‘et acquisition X f
i X croisement, raccordement de chemin de fer ;
i i
| . . . i
! X autorisation du versement d'une subvention X
} spéciale pour la construction ou la recons- i
5 truction de croisement 8tagé sur recomman-
% dation de la CCT
: X aide technique pour rationaliser 1'exploita- X
§ tion d'embranchements non rentables
| - v S
; X fonds @ la calsse des passages & niveaux X
! CN X construire et maintenir, exploiter des li- X
| gnes de chemins de fer
? X acheter, louer, acquérir, &talilir, détenir, X
! employer, exploiter des entrepdts
! . . .
{Commissaires X construire, acquérir, louer, entretenir, un X
jdes ports de To- chemin de fer dans les limites de transports
ironto, Winnipeg, ’ o Co
38t~Boniface, Ha-]
‘milton, North
:raser, Trenton,
Port Alberni, -
Belleville et
les Commissions
de ports et le
Conaell des
Aporiy nationaunx
4 TN g b
“ N

a/



Tableau 3.%.2.8 Lés orggnes de production et #ypes de transport

RGle de pro- S . " types de transport
organes duction. L - .
administratifs - — v Activités(opérations) transport des transport des
axiolo- | régula- - o bi
gique | toire i} ' personnes rens e s
MTC ' X _V recevoir, transporter et voiturer les voya- X X
. ' ' geurs et les marchandises
MFC  v‘ X montant de dédommagement pour les pertes su- X, - ' - X
' bies par le maintien des lignes non renta- ’
bles ) : )
CN X exploiter un chemin de fer . _ X X
CN X effectuer des opérations de messageries X
SDCB X exploiter un chemin de fer » : X X -
Commissaires de X exploiter ou faire exploiter un chemin de X

ports de Toronto, ' fer
Winnipeg, St-Boni-
face, Hamilton,
North Fraser, Tren-
ton, Port-Alberni, |’
|Belleville, les
commissions de
port et le conseil
des ports nationaux

s i, e e

. MPC: Ministire 'dea Finances du Canddd

PTAyd

o

mee S

s :..

de._développement du Cap Breton.




TabZedu 3.2.2.9 Les organes de production et 1'environnement

Réle de production

terre ou les autres obstacles 3 la vue 3
un croisement de voie publique par un che-

min de fer

organes - _
iiiﬁi;éz— axiolo- ;égulatdi— ~Activités - (opérations) Epvirbnnement
. : gique re '
MTC X abattre;venlevér les arbres X
X exiger des paraneiges X
CCT X enlever les arbres, les cbnstfuctions,'la

ERTS———
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CHAPITRE QUATRIEME

TRANSPORT MARITIME
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Infroduction

A 1'époque de la signature de l'Acte

de L'Amérique du Nord Britannique le transport ferro-

viatre et le transport maritime constituaient les deux

gseuls moyens susceptibles d'assurer le transport des
biens et des personnés sur de longues distances. Le
transport par chemins de fer débutait A peine tdndis_
que le transport‘maritime avait‘déjd‘acquis ses lettres
de noblesse. Il était donec nohmql'de réserver d ce mo-

de de transport une place de prémiér_plah dansVZa répar-

'tition des compétences et juridictions entre le gouver-

nement fédéral et les gouvernements provtnczaux lors de

1'élaboration de Za Constztutzon canadienne.

L'analyse du cadre constitutionnel en

matidre de transport maritime débutera par la présenta-

"tzon-generale des articles de l'Acte de Z'Amerzque du

Nord Britannique relatifs 4 ce mode de transport. Elle
se poursuivra en mettant en relief l'état du droit sur
Ze-plan constitutionnel relativement aux différents as-

pects du transport maritime soit les ports, Zes quais,

-phares, dragueurs ete. et Zes canaux.

Les organismes administratifs habili-

P

tés a entreprendre des actions et interventions en vue

de répondre aux exigences du cadre constitutionnel se

partagent, comme dans les autres cas, en deux grandes

familles de structures:  les structures admznzstratzves

centrales et les structures administratives obgets de

decentralisataon foncttonnelle
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Le Gouverneur en conseil (G en C), le
Ministére des Transports (MTC), le Ministére de 1'Envi-
ronnement (MEC) et le Ministére des Travaux publics

(MTPC) font partie de la premiére catégorie d'organismes.

Dans la seconde catégorie, on dénombre
neuf (9) organismes. Ce sont la Commission canadienne

des transports (ccr), le Consetl des ports nationaux

(CPN), 1'0Office national de 1l'énergie (ONE), une admi-

nistration de pilotage (Adm. P.), une Commission de

ports (CP), une corporation de ports (Corp. P.), une auto-
rité de pilotage (AP), le Canadian Nationmal Sfeampships
(CNS) et le Canadien National (CN) (ef organigramme no 4).
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ORGANIGRAMME NO 4

LES ORGANES ADMINTSTRATIFS DU TRANSPORT MARITIME

G en C
MEC | | MTC - | MrPC’
CPN Adm.Pl. | CP CN CCT CNS | [corp.P. | AP ONE

Légende:
G en C Gouverneur en consetl
MTC Ministére des Transports
MEC Ministére de l'Environnement
"MTPC Ministére des Travaux publics
CPN Conseil des ports nationaux
Adm. P. Administration de pilotage
CcP - Commission de ports
cn . Canadien National
cerT- Commission canadiznne des’ transports
CNS - Canadian National Steampships
Corp. P. Corporation de ports
AP Autorité de pilotage
ONE

Office national dz 1'énergie
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4.1 Le cadre comnstitutionnel

4.1.1 Présentation générale des articles du BNAA re-

latifs au transport maritime

L'Acte de 1'Amérique du Nord Britanni-
que attribue au Parlement du Canada le pouvoir de Zégi—
férer sur la navigation et les expéditions par eau(ship-

ping) en vertu de l'article 91(10).

_ Cette compétence fédérale qui_semee
claire, a premiére‘vue, entre 2n canflit avee les arti-
cles 92 (10) et (13) dévolus aux compétences provincia-

les.

_ L'article 92 (10) est & Z'effet que:
"Les ouvrages et entreprises d'ume nature locale, autres

que ceux qui sont énumérés dans les catégories suivantes:

a) lignes de bateauz a vapeur ou autres nquiﬁes,gche—
mine de fer, canaux, télégraphes et autres ouvra-
ges et;entreprisesiréliant la province 4 une autre
ou @ dfautres provinces, o4 s'étendant au-deld des

limites de la province;

b) lignes de bateaux & vapeur entre la proviﬁce et

tout,pays britannique ou étranger;

¢) les ouvrages qui, bien qu'2ntiérement situés dans
la province, seront avant ou'apréé leur exécution
‘-décldrés, par le Parlement du Canada, étre & l'avan-
- tage général du . Canada, ou 4@ l'avantage dé deux

ou plusieurs provinces”

sont de compétence provinciale.
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_ D'autre part, l'article 92 (13) stipu-
le que la propriété et les droits civils sont de compé-

tence provinciale.

On pourrait “nterpréter le paragraphe
10 de 1l'article 92 & contrario et avancer que les items

qui n'y sont pas spéecifiquement exclus de la compétence

du Parlement du Canada sont attribués & celle des légis-

latures provinciales, comme par exemplé les "lignes de
bateaux" intra-provinciales. On pourrait donc en conclu-
re que tout ce qui touche au transport maritime inter-
provincial et international se rattache & la navigation
et aux expéditions par eau de l'article 91 (10) tandis
que foutrce qui touche au transport maritime intrapro-
vineial, tel Ze_conirat de transport; Za.responsabilité

du tramsporteur etc... découlerait dé'ZfarticZe 92(13).

C'est pourquoi on doit faite une dis-

tinetion entre la navigation et le shipping:

a) la navigation est toujours de compétence fédérale
‘méme pour ce qui a trait 4 la circulation mariti-
me et aux aspects techniques du transport intra-

provineial;

b) le shipping ou les expéditions par eau sera de com-
pétence fédérale ou provineiale gﬁlon.que Z'objet
~est de nature interprovinciale et internationale

" ou non. .
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De plus, l'article 108 stipule que les

ouvrages et propriétés publics de chaque province, énumé-

rés dans la troisiéme annexe du BNAA, appartiennent au
Canada. Or cette annexe trans fére la propriété des pha-

res, des quatis, des havres publics au Canada.

4.1.2 Etat du droit sur le vlan constitutionnel rela-

tivementvaux différents aspects du transport

maritime

4.1.2.1 Les ports
- 4.1.2.1.1. L'admintistration des ports

En. vertu de l'article 91(10), Za»ndviga—
tibh et les empéditioﬁs par e¢au sont sous la juridiction
excelusive du Parlement fédéral. L'article 92 (10) exclut
ces domaines de la juridietion provinciale dans les cas ou
la navigation relie deux provinces ou plus, ou relie une

province a un pays étranger. Le transport maritime intra-

‘provineial reléve donc des provinces.

En conséquence, Z'ddministraiion'pbr;”
tuaire au Canada reldve du ministre des Transports qui
agit directement par les services de son ministére ou
par l'entremise des Commissions de port, du Conseil des
ports nationaux et de l'Administration de la voie mari-

time du Saint-Laurvent.

Les ports qui relévent directement du

ministére des Transports comprennent les onze ports ré-
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gis par des commissions, plus de trois cents ports pu-
blics et plusieurs milliers de quais de L'Etat. Du
conseil des ports nationaux dépendent une douzaixe de

ports.

Disons quelques mots sur ces types de

ports:

Les ports régis par la Commission degs ports nmationaux

Ces porfs appartiennent au Fédéral.
L'extension d'un port national par l'autorité fédérale_
ne péut se faire que par expropriation (1). ILa compé-
tence fédéralé est prépondérante et couvre & peu prés
tous les aspects des activités.qui se déroulent sur les

ports.

Toutefois, sur les droits_ou biéns.pfi-'
vés dans ‘les limites de 1l'un quelconque des ports du con-

seil, 11 semble que ce dernier n'aurait pas juridiction.

Les ports régis par une commission

Une commission de port est essentielle-
ment fondée pour administrer un port public lorsque les

municipalités locales qui bordent le port désirent con-

(1) L'article 12 de la Loi concernant le Conseill des
ports nationaux permet l'acquisition de terrains
par le Conseil en vertu de la Loi sur les expropria-
tions. : .
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tribuer A4 1'administration et a l'aménagement du port dans

l'intérét local et régional.

Les ports publics

Ces ports scnt proclamés pqris publics
en vertu de la Partie X de 12 Loi sur la mdrine marchan-
de du Canada. Toutes les eaux navigables dépendent du
goﬁvernemenf fédéral, mais le gouvernement peut déclarer
que telle ou teZZe_étendue d'eau constitﬁeyun port public
et y qppZiquér les dispositions dekla Loi sur la marine
mafchande du Canada conéernant les poris publics ainst
que des réglements d'exécution de cette Zoi.pdur la sur-
veiZZahoe de 1la navigation et du trafie maritime dans

les limites déterminées par lLe port.

Les'quais devZ?Etdt

Les quais de l'Etat ont été adminis-
trés par le ministdre des Transports en vertu de la Loi
sur les ports et jetées de L'Etat de 1937 et de ses ré-

glements d'exécution. En effet, plusieurs milliers de

quais pubZics sont situés dans des ports qui n'ont pas

€té déclarés ports publics en vertu de la Loi sur la ma-

- rine marchande du Canada. Ces quais sont destinés & la

marine marchande, d la péche, a des tramsbordeurs, aux

activités récréaﬁivés et touristiques(l). v

(1) Une loi fédérale en préparation sur les ports de pe-
“che et les installations portuaires pour petits ba-
teaux devrait éventuellement modifier cette politique.
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' 4.1.2.1.2 La propriété des ports

_ Pour ce qui est de la propriété du lit
des ports qui ne relévent pas de la Commissiqﬁ'des ports
nationaux, on ne‘voit pas exactement quels sont‘Zés ti=
tres de propriété du Gouvermement fédéral. En effet, en
vertu de l'article 108 du BNAL, les ports pubiics relé-
vent de Zd Couronne du chefbdu Canada. A Z;anﬁexe IIT
de»cet'drticle sont énumérés tous les ouvrages et biens
publics appartenant au Gouvernement fédéral donf les ha-
vres publics. Cette expression "h&@vres publics'" englo-
bait tous les ports publics du Canada qut nfavaient pas
été aliénés et qui étaient.effectivement en service en
1867.. Cependdnt le BNAA ne cemportait aqucune liste de

ces ports et n'indiquait pas leurs limites.

Il va de soi qu'aujourd'hui, il n'est

‘panpossine de déterminer quelles étaient les limites

de ces ports>en 1867, et méme dans certains cas, il Yy a

un doute quant au propriétaire du port, ce qui donne

lieu a des contestations continuelles au sujet de la pro-

priété du 1it des ports.

Le Canada et la Colombie-britannique
se sont entendus en 1924 et des décrets compZéméntaires
ont été rendus que l'on désigne aujourd'hui sous le ti-
tﬁe d'Accord des six ports de la COZombie-briidnnique.

D'autre part,'le'Canada et 1'Cntario ont eu a ce propos,

pendant de nombreuses années, des discussions qui ont

- abouti a l'adoption d'une convention relative aux ports

de 1'Ontario qui reconnaissatit vingt—sept'pbrts comme
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appartenant au Canada et tous les autres comme apparte-

nant a cette province.

' "Le Québec n'a pas encore conclu une
telle entente avec le fédéral. Il faut signaler que la
cduse sur les gisements miniers sous-marins (1966, Rap-
port de la Cour Supréme) a émis Z’opinion,-entfe autres,
que les territoires submergés de la Colombie-britannique,
situés au-deld de la ligne des basses-eaux'appartenaient
a la Couronne du Chef du Canada. Cect pourrait. donec si-
gnifier que la propriété du lLit des ports situés en de-
hors des eaux intérieures pourrait étre de propriété fé-

dérale.

4.1.2.2 Quais, phares, dragueurs,etc....

Tout ce qui reléve de la navigation de
fagon directe est assujetti 3 la juridiction législati-
ve‘du Gouvernement fédéral. C('est ainsi que les quais
ét»autres installations littorales nécessaires a la na-
bigation et au fonetionnement d'un port sont régis en
vértu dés lois fédérales et acsujettis a4 la réglementa-

tion fédérale.

4.1.2.3 Les canauxv

La juridiction fédérale ne fait aucun

doute en ce qui concerne les canaux qui existaient lors



de 1l'acte de 1867 et dont la propriété a été transférée

auﬂgbuvérnement fédéral tel qu'indiqué dans la troisié-

me annexe du BNAA. Pour ce qui est des mouveaux canaut,
compte tenu que la province est propriétaire du lit des

cours d'eau dans lesquels ces canaux devront Etre aména-
gés, i1l y a conflit possible cvec l'autorité fédérale

qut a juridiction en matiére de navigation.

Quoiqu'il en soit, le fédéral exerce
sa-compétence'Zégislative sur les voties de-désserte
des canaux, sur les travaux, sur la propriété des ca-
haux, y compris Za conétruction delroutes, sur l'usage
des routes, chemins de halage, séntiers, éur l'excés
de vitesse et sur la ciréulqtion routidre et la vites-

se sur les ponts des canaux.

D'autre part, en vertu de la loi sur

l'administration de la voie maritime du Saint-Laurent,

-~

le fédéral a légiféré quant Q Z'immatriculation et au

permis de conduire et quant a l'observation des lois pro-

vinceiales et municipales sur la circulation; <1 a éga-
lement légiféré sur la signalisation routiére, sur la
direction et Za surveillance de”Za:circuZation, la vi-
tesse, le stationnement, etc... . Par ailleurs, 1'Ad-
ministration de la Voie maritime du St4Laurent'peut ac-
quérir des terrains, Yy faire des ouvrages, construire
des ponts, imposer des péages sur les routes sous sa

Juridiction ete.... ..



4.2 Le cadre organisationnel _
4.2.1 L'analyse des organisations

‘La répartition des rdles entre les
différentes structures adminicstratives intervenant dans

1'administration canadienne du transport maritime

' obéit, grosso modo, au méme schéma de distribution que

nous avons constaté jusqu'd présent dans les deux pré-

cédents chapitres. Les organes centraux oeuvrent da-

vantage au niveau de la conception et de la production

axiologiques, a l'exception, bien entendu, du ministé-
re'des transports qui congoit, régule et produit. Les
organes non centraux, de leur coté, se Spécialiéént,

de préférence, dans la régulation et la productioﬁ.
L‘exéeption, dans ce dernier cas, revient a Zd Commig-
sion canadienne des transports qui participe 3 la fégu—
lation et & la conception de Z’administraﬁionfdu sec-

teur maritime.

- Le Gouverneur en conscil

Le Gouverneur en conseil Elabore des
normes, formule des-réglements; émérce'des eontrbles
éur Zes_frois compOsantés du Secteur; ‘Les normes ont
trait & la protection du personnel, a& l'attribution,
la suspension et la révocation de brevets de pilotage,
aux qualités requises pour lLe piZotage; Elles concer-
nent aussi le transport de cargaisons de grain par des
navires se trouvant dans un port du Canada. Les régle-

ments que formule le Gouverneur en conseil concernent



l'émission de certificats de capacité-et de servicés aux
gens de mer, les attitudes a prendre face aux marins
canadiens naufragés ou en détresse, le nombréide person-
nes requis sur un bateau, la cécurité des personnes _
et des biens dans les aéroglicseurs, la condﬁite des dé-
tenteurs de permis de navigation sur les passages d'eau,
les sinistres maritimes de tout genre, les droits & ver-
ser‘par un propriétaire de navires pour l'utilisation
des ports canadiens. Ces régiements s’adressént_aussi
au matériel (la construction des navires, machines et
autres équipements et signalisations externes, 1'imma-
triculatién,.la dimension et la nature des embarca--
tions sur les passages d'eau, la disposition .des dé-
chets, l'administration des ports, quais, jetées....,
1'usage des infrastructures, lLes droits A verser pour
usage d'infrastructures maritimes...) et & la protec-
tion de l'environmement (préventibﬁ.de'la deZuﬁién par
les hydrocarbures, les produit8~chimiQués; détritus,
eaux d'égoiits, l'entretien des feux de signalisation

et toute'autre-précauﬁion a la navigation en ce qui a
trait au cable de traille dans ou sur les eaux naviga-
bles). Les contrdles 8'exercent sur l'exploitation

des bassins de radoub(matériel). Il réglemente aussti

le chargement, le débarquement, la manutention, le trans-

port du poisson ainsi que l'exploitation des bateaux de

péche.

En pZus,de'ce réle de régulation, Le

Gouverneur en conseill Etablit des bureaux d'enrollement



dans tous les ports du Canada, autorise de verser des

subventions d& toute compagnie ou corporation qui cons-

tryit un bassin de radoub. I! participe de ce fait au

role de production sous ses deux aspects.

Le Ministére des Transports

Organe de conceptzon axtologique Ze

'mtnzstere des transports approuve des plans et emplace-

ments des ouvrages (matériel) construits ou placés dans

les eaux navigables. Organe_ de réqulation, elle émet

des certificats de service et de capaczte aux gens de

mer. Organe de productzon régulatoire, il fourn@t,au
personnel les moyens d'acquérir les connaissances néces-
saires pour l'obtention de certificats de capacité.

Organe de production axiologique, 11 construft, entre-

tient, répare les canaux et ouvrages, exploite tous les
ports, quais, jetées (matériel),gére tous les phares,
bateaux, feux, fanaux, signaux qui rendent la naviga-

tion plus sure et plus facile.

Le Ministére des Travaux publicé du Canada

Le Mznzstpre des Travaux publics

remplzt Ze réle de production axiologique Zorsqu 11l ex-

ploite un bassin de radoub, gére, exploite les barra-

ges, usines hydrauliques, havres, jetées, ouvrages... .



Le Ministre de Ll'Environnement

Le Ministre de l'Environnement inter-

vient au niveau de la régulation et de la production du
transport maritime (iﬁfrastrucfyrés,-matériel,de'péches
étvpoZZution des eaux). En effet, il interdit de domner
eongé a4 un navire ou de lui permettre deipféﬁdre la mer
s'll n'est pas convenablement équipé. Il impose des amen-
des et .contraventions pour omission de boussole et autres
équipements sur un navire de pééhe, réglemente 1'obten-
tion de permis d'exploitation de bateaux de péche, in-
terdit de jeter par dessus bord du Zeét, des cendres de
charbon, des pierres ou d'qutfes substances nuisibles

ou déZétéres ddns une riﬁiére, un port,fdans'Zés eaué

o2l se fait la péche (protection de Zfenvirdnnement).r

‘Finalement, les ports de péche, les
marinas et les quais . touristiques dépendent du Ministre
de l'Environnement en ce qui concerne leur gestion cou-

rante.

La Commission canadienne des transports

La Commisgion canadienne des trans-
ports participe & la conception et & la régulation de
1'administration du transport maritime. Elle remplit

son role de conception axiologique lorsqu’elle fait des

études et des recherches sur les aspects économiques

des facteurs de production et régulatoire lorsqu'elle

fait des enquétes, examens, constatations et rapports



au ministre sur les différents aspects du personnel, du
matériel et des finances du secteur maritime et au su-
Jet des travaux des agences et organismes internationaux

et intergouvernementaux (environnement).

Elle remplit le rdle de régulation
lorsqu'elle exerce un contrdle sur 1l'acquisition d'inté-
rét par un transporteur maritime dans les affaires d'un

-

autre transporteur (finance), sur les taxes & verser par

un détenteur de permis d'exploitation pour le transport

des biens et des personnés,sur les conditions d'exercice
d'un permis d'exploitation et lorsqu'elle délivre des
permis d'exploitation pour le transport des biens et

des personnes.

Le Conseil des ports nationaux

Cet organisme peut construire des
navires (matériel) et les exploiter (transport des biens
et des personmnes). Elle assure done, de ce fait, le

role de production axiologique.

L'Office national de 1l'énergie

L'Office national de i'énérgie de-
vant étudier les questions relatives au transport de L'éner-
gie a l'intérieur et -4 l'extérieur du Canada(t?ansport
des biens) et faire rapport au ministre est un organe qui

remplit‘le role de conception régulatéire dans l'adminis-

tration canadienne du transport maritime.



Une administration de pilotage

Une administration de‘pilotage inter-

vient au niveau de la régulation du seéteur, Elle éta-
blit des réglements qui prescrivent les catégories de
brevets et certificats de pilotage et les conditions

de leur obtention, elle délivre des brevets ét certifi-

ecats de pilotage.

Une autorité de pilotage

Une autorité de pilotagé,suf le terri-
toire soumis ad sa juridiction, établit des réglements. sur
les conditions d'obhtention de brevet de pilote et d'ap-
prentt, devant assurer la bonne conduite dés'piZotes, ca~
pitaines, lieutenants et sur les conditions d'exploita-
tion et l'entretien des bateaux pilotes et de Zeurvéquipe-
ment. Elle émet des brevets et des certificats de pilo-

gage. Comme 1'administration de pilotage, elle partici-

" pe a la régulation du secteur. L'autorité de pilotage

intervient aussi au niveau de la production régulatoire

lorsqu'elle fournit de l'aide financiére pour la créa-
tion de compagnies en vue du maintien des bateaux-ptlo-

tes.

yne Commission de ports

Une Commission de ports réglemente

- l'utilisation et l'aménagement de terrainé, batiments



‘et autres biens (matériel), 1'utilisation du port par

les nabires, la congtruction de chenaux, docks; quqis,
jetées, etc. (matériel); la manipulation, 1'emmagasina-
ge d'explosifs ou substances daﬁgereusés (tfansport des
biens) dans les limites du port, la coﬁstructiqn, 1'ex-
pZoitation et l'entretien d'équipemehts et de matériel
dans le voisinage du port et !'érection de tours ou po-
teauz, le montage ou la pose de fils ou c@bles dans le
voisinage du port (environnement); elle régleménte et
contfale la navigation, les ouvrages et tous travaux

de comnstruction dans ou sur le port. ('est done un

organe de régulation.

Une corporation de ports (Toronto, Winnipeg, St- Bonifa-

ce, Hamilton, North-Fraser, Trenton, Port-Alberni, Bel-
leville). ' ' '

Une corporation de ports est ausst

un organe de régulation du transport maritime puisqu'el-

le réglemente et contrble le déchargement, Ll'expédition

d'explosifs ou de substances inflammables..

Le Caﬁadian National SteaMshiEi

Le Canadian National Stéamships ache-
te, préte, acquiert des navires (matériel). Cette com-
pagnie remplit de ce fait le »6le de production axiolo-~

gique.




Le Canadien National

Le Canadien National construit des
navires, remorqueurs, -transbordeurs de ﬁoitures, dra-
gues, péniches, berges, bateaux, embarcations (maté-
riel) et les exploite dans le transport des biens et
des personnes. (ette corporation partage donc le ro-

le de production axiologique avee le Canadian National

Steampships et le Conseil des ports nationaux.

Le rdle de conception tant axiologi-

que que régulatoire n est pas partzculterement bzen rem-

pli par les organzsmes admznzstrattfs oeuvrant dans
l'administration canad@enne du transport maritime. On

y retrouve le mzntstere des tpansports qui ne fazt

4qu approuver des pZans et empZacements d’ouvrages et

la Commzss&on canadienne des tranaports quz fait des

études et recherches, des enquétes, des examens, cons-
tatatidns et rapportbau ministre. Encore une féis A
faut se demander si ces dernidres activités de la CCT
ne seraient pas mieux remplies par le Ministére des

transports.

Le sous-développement. au niveau de

la conception est largement compensé au niveau de la

régulation. Les organes de régulation foisonnent dans

ce secteur, En premier lieu, il convient de mention-

ner le Gouverneur en Conseil et la Commissiown canadien-

ne des transports. Puis interviennent un certain nom-

bre d'organismes régulateurs spécifiques au secteur.

Ce sont: wune administration de pilotage, une autori-

té de pilotage, une commission de ports, une corpora-



tion de ports. L'intervention de ces différénté orga-

nismes entraine de la duplication au niveau de ce rd-'

le. Presque tous réglementent, normalisent, - contrd-

lent et délivrent des permis. De plus, aucun rapport

de. dépendance dans 1l'action ne semble exister entre

eux.

Le rdle de production axiologique

et régulatoire est rempli par des organismes qui ont

voeation pour ce type de tdches. Le Ministeére des

Transports et le Gouverneur en conseil remplissent a

la fois ce rdle sous ses deux aspects tandis que le

Conseil des ports mationaux, Lle Canadien National

Steampships et le Canadien National (CN) assurent uni-

quement 1'aspect axiologique de ce rdole. Le gouver-

neur en consetl aurait avantage, ad notre point de vue,

-~

a4 abandonner 1'aspect axiolcgique de ce réle au profit

du Ministére des Transports.



4.2.2 Tabléaux gynthéses

Tableau 4.2.2.1  Les organes de conception et facteurs de production

o s e

Facteurs de production

o . A . -3 ’ PP . , N e
organes Role de conception - Activités(opérations) ‘
qdmlnler“L%fs axiologi~ | régu- _ : : " personnel matériel " finance
‘ que toire : ‘ ;
B T
- CCT X : : études et recherches sur les aspects économi- X X - X
' ' ques :
- X examens, constatations et rapports au minis- X
tre au sujet des salaires et de la sub51s—
tance
X enquétes et conseils au gouverneément sur ses X

programmes de dé&penses pour la fourniture
d'installations et de matériels

X ‘normes et critéres &conomiques pour la dé- | - X X
s termination des investissements fédéraux et : :
sur la détermination des rendements flnan~
ciers souhaitables

o . X enquétes,‘constatations et rapports au minis- : . X
tre sur les caractéristiques des navires

X ‘enquétes et conseils au gouverﬁement pour . . ' ' : X
développer les revenus provenant de 1'utili- § - . - _ -
satlon du materlel

X enquétes, examens et rapports au ministre au : X
sujet du colit de 1’ assurance maritime ’ : :

MTC ' _. N approbation de plans et emplacembnts des ou-| I X
‘ ' ) D vrages construits ou placés dans les eaux IR
navigables

¢ D o E g
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de transport

v

. '”ablaau 4.8.8.8 [ ces organes de conception et les types
e Role de : types de transport
anes cepti R R
) ofg_ e conception Act1v1te (operatlons) :
administratifs - ~ ' transport des transport des
. axiolo~ | régula- : A " bi .
gique toire personneib .H4ensww&_w_W“
CCT X examéns, constatations, rapports au ministre X
ONE X Ztudes des questions relatives au transport
de 1'énergie & 1'intérieur et a 1’ exterleur

du Canada et. rapporL au ministre.

Lor

b



Tablequ 4.2.2.3

5 Les organés de conception et 1l'environnement

CCT

des tramsports au sujet des travaux des a-
gences et organismes internationaux et in-
tergouvernementaux’

Role de _
organes conception ' Lo . .
adminig— - - RSP | “Activités(opérations) - Environnement
. : axiologi~ régulatoi- . . .
‘tratifs que re ,
X examens, constatations, rapports au ministre agences, organismes internationaux,

intergouvernementaux

P gt
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Tableauw 4.2.2.4- Les pmﬂgneg_de rﬁaulgtgon Qt ijt¢Hr$ de PW”J?L;?OK
' Role . d Facteurs de produc
organes 501;.d§ Activités (opuratJons) : -
, N regulation : . ;
administratifs & personnel * | matériel finance
G en C réglements réglements sur les certificats de capacité X
et de serv1ce
réglements réglements concernant le 'secours, 1°' entre— X
tien, le renvoi de marins canadiens nau-
fraggs ou en détresse
normes normes relatives a i habillement - et 2 X
1! Lqu1pement de protection
normes preocrlpt on des qualités pour le pilotage X
sur les grands lacs
réglements reglements sur le personnel requls
{normes norres pour attribution de brevets ainsi que X

{régiements

réglements

réglements
réglements

normes

réglements
réglements

réglements

réglements

‘normes et reg;ements'sur divers aspects )

réglements pour 1'administration des ports,

suspension et révocation des brevets

reglements sur la construction des navires -
machines et tout autre &quipement et signa-
lisation externes (marquages)

réglements sur. 1'immatriculation

réglements sur la livraison de permis & des
badtiments exemptés de l'immatriculation

réglements pour la navigation marltlme(equ1—
pements lumineux etc)

quais, Jetees...

réglements concernant l usage des infrastrucH
tures(ports, quais, jetées, batisses....)
réglements concernant 1l'imposition et la per-
ception de droits a verser pour. usage d"in-
frastructures maritimes

réglements sur-:les dimensions et la nature

des embarcationSISur les passages d'eau

g

eor



docks, quals, Jetees etc.

(Suite)
Tableau 4.2.2.4 Les prganes de réguldtion et facéteurs de product
i. . . .
i Réle de ‘ , Facteurs de production
organes ’ régulation Activités drati '
administratifs g u. ! Activités (opérations) i ‘ v
i ' personnel matériel finance
e - . , . . S
| reglements reéglements conccrndnt la dlsposxtlon des dé~- X
chets
réglements reglements prescrlvant des normeb de navigas= X
tion pour 1es aerogllsseurs
contrdle contrdle sur 1' exp101tatlon des b3331ns de rat X
doub _ . »
MTC permis émission de certlflcat de service et de capa— X
. c:Lte : .
" contrdle 1! 1mmatr1culat10n des vaisseaux de péche - X
" réglements. établissement de reéglements classifiant les X.
S A f fations, de bord %5 autres matériels,
" : contrdole immatriculation des vaisseaux de péche ,
Autorité de pilo~| réglements réglements sur les conditions d'obtention X
tage de brevet de pilote et d'apprenti
permis- émission de brevets et de cértificats de pi- X
: lotage
réglements.. réglements devant assurer la bonne conduite X
' X des pilotes, capitaines, lieutenants
réglements. réglements sur 1’ ekploitation et 1'entre- X
tien des bateaux pllotes et de leur equlpe— : '
) ment : S
Adm. de pilotage réglements . réglements prescrivant les catégories de bre- X
: : vets et certificats de pilotage et les con-
ditions de leur obtention S o v
permisy - attribution de brevet ou certlflcat ‘de pilo- "X
_ tage
Commission de réglements réglements Conéernant l'utiliSation ét'l'a— X
ports | o ménagement de terrain, batlments et autres
' blens (docks, quals etc.) .
réglements reglemcnts sur 1! utlllsatlon du port par 1es X
navires :
réglements réglements sur la constructlon de chenaux, X

7oL



(Sutite) ,
Tableau 4.2.2.4 Les organes de régulation et facteurs de production

Tacteurs de production

organes v ROle de : L. ;’ . _ : . e
administratifs régulation : Activités(opérations) ‘ . ' - B
B : TR X : : personnel” matériel finance
. , - reoriones ' " - - s
reglements reglements sur et controle de la nav1gat10n, X
| les ouvrages,.tous travaux de constructlon
, dans ou sur le port B ,
CCT : contrdle : controle sur 1' acqulsltlon d’1nteret par un X
transporteur maritime dans les affalres d un
autre transporteur : : :
MEC | ' contrdle - interdiction de donner congé & un navire ou X
de lui permettre de prendre 1a mer s'il n'est
pas convenablement &quipé
MEC . contrdle amende et contravention pour omission de bousH X
sole et -autres équipements sur un navire de i
_ péche :
MEC v réglements " | sur les activités dans les ports de péche, X

les marinas, les quais

S o r—.

SoL



Tableau 4.2.2.5 L g organes d? rggulat@on ef fypcq de. frqnsporf

: _ » _ Types de transport
organes . _Role de "Activités (opéfat'o s) '
o . P . ctiv ion -
adm;nlstratlfs, régulation personnes  biens
G en C réglements pour les droits & verser par des navires qui { - X
déchargent leurs marchandlses dans les ports '
publics
normes : sur le transport des cargaisons de grain et , o X
de pontées sur un navire canadien ou tout
autre navire se trouvant dans un port du Ca-
nada !
normes : { sur le transport du bois hors du Canada : : X
réglements sur la sécurité des personnes et des biens | X v X
: dans les aéroglisseurs
normes pour l'emballage et l'arrimage de marchandi- : X
ses déclarées dangereuses '
réglements | pour la santé, la protectlon et la securlte ‘ o X
: " du bétail _
contrdle droit a payer pour le transport du bétail ) X
normes . taxes et droits exigibles pour les personnes | - X
' ' ' et pour les effets transportes sur les pas- '
: sages d eau -
réglements : sur la conduite dés détenteurs de permis sur X v v _ X
‘ les passages d'eau ' '
normes . | sur 1'importation, la manipulation et le - o : » X
transport d'explosifs R ‘
GenC | régléments " . - chargemcnt debarquement manutentlon, tran31 RN o . A X
' ‘ port du p01sson - o ' ' R
exp101tat10n des bateaux de peche : » X
réglements -] sur. les 31n1stres marltlmes o B - X X
ccr { permis | de tlansport v SX
E permis o 3 un proprletalre de navire, un affréteur . X X
' ’ ou toute autre personne et les condlLlons
. d' exerc1ce du pormls
. ¢




(Sutte)

Tableau 4.2.2.5 Les organes de régulation et types de tranSpoft

Role de

Types de transport

Winnipeg etc.

ports de Toronto, |

et contrlle

sifs ou de substances inflammables

. qrgane§f réeulati Activités(opérations)
administratifs régulation ‘ personnes . biens
contrdle sur les taxes & verser par un détenteur de. X, X
permis '
MEC réglements d'otention de permis d'exploitation de ba- X
teaux de péche '
Commission de reglements transport, manipulation, emmagasinage d'ex- X
ports plosifs ou substances dangereuses !
Corporation des réglements pour le déchargement, 1'expédition d'explo- X

P
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Tableaqu 4.2.2.6 Lied organes de régulltion et l'environnement

organes Role de 1 Activités(opérations) .environnement
administratifs régulation

GenC

G en C

Commission de port

MEQ

réglements
réglements

reéglements
réglements
réglements

reglements
réglements

controle

de cdble de traille dans ou sur les eaux na-

au dessus d'eau navigable

{tres précautions nécessaires a la navigation

T

régissant la pose, la tension ou 1l'entretien

v1gab1es

régissant 1'éntretien de feux et toutes au-.
tres precautlons 3 ‘la navigation en ce qui a
tralt i ce cable de traille.

régissant 1' ouverture, la fermeture-d'un pont
régissant l'entretien de feux et toutes au-

pour prévenir la pollution par les hydrocarbu-
res, les produits chimiques, détritus, eaux
d'égolits etc.

le transport du poisson

pour la construction, l'exploitation et l1l'en-
tretien d'équipements et de mat@riel dans le
voisinage d'un port et 1l'@rection de tours

ou poteaux, le montage ou la pose de fils ou
cdbles dans le port

interdit de jeter par dessus bord du lest,
des cendres de charbon, des pierres ou d'au-
tres substances nuisibles ou délétdres dans.
dans une riviére, un port, dans les eaux o’
se font la peche...‘

voisinage
voisinage

voisinage

voisinage

conventions internationales sur la
prévention de la pollution des eaux’

des eaux

des eaux

des eaux

des eaux

iqternatlonales

une province du Canada 3 une aurre
VOlSlnage d'un port

port,-eaux nav1gables et lieux

peche

navigables
navigables

navigables

navigables

de

80T
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Tableau 4.2.2.7 Les orggneQ de produﬁtﬂon et facteurs de fransport
~ ' . Facteurs de production

organes RGle de production o cteu P
administratifsl = Rt Activités(opérations) :

in axiologi~- | régula- personnel | matériel finance
' que - | toire

G enC X établissement de bureaux d'enrollement dans X

tous les ports du Canada
X autorisation de verser une subvention & tou- X
te compagnie - corporation qui construit un
‘bassin de radoub :
MTC X . |fournir les moyens d'acquérir les connais- X

sances nécessaires pour 1! obtentlon de cer-
Llflcats de capacité

X gérer tous les phares, bateaux, feux, fanaux, X
31gnaux .... qui rendent la navigation plus
slire et plus facile

X construlre, entretenir,'répa:er canaux, ou- X
vrages :

X exploiter tous les ports, quais, jetées..... X

MTPC X gérer, exploiter les barrages, usines hydrau- X

liques, havres, jetées, ouvrages... devant
amé@liorer la navigation '

MTPC 3 exploiter un bassin de radoub X
Conseil des construire des navires X
ports nationaux

CN X conStruire des navires, remorqueurs, .trans- X

bordeurs de voitures, dragues, péniches, ber-
ges, bateaux, embarcations
X exploiter des lots d' eau, quais, docks, chan— X
: tlers.

CNS* X acheter, préter, acquérir des navires X
Autorité de X aide financigdre pour la création de compa- X
pilotage gnles en vue du maintien des bateaux-pilotes

MEC X X dmlnlstrer les ports de péche, marlnas, X

quais

i

e

: - - -
Canadian National Steamships

60T



Tableau 4.2.82.8 Les organes de production et types de iLransporit

0TI

€
Role de " » v . types de transport
organes i : : IR . - - e
dmind c Cif . :productlon v - Activités(opérations) o '
administratifs 75w 570" regula— : - personnes biens
gique | toire . ’
Conseil des ports X exploiter des navires X X
nationaux ‘
CN - X . exploiter des navires, remorqueurs, trans- X X
: ' bordeurs, digues, péniches, barges et embar-
‘cations de toutes sortes '
"
s me s S ___a-:_‘.:(;,;";_,,"__v,_'__m,‘_-__'_g_;‘,__,';’;;i*_;_;: = v - :., T g i g e g Rttt -.-;;:: RETE FEEREEr ;."".v:..n;..;::::,:‘;‘.":.:‘:.;:’.,-...J~ S
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Talleau 4.2.2.9 Les organes de production et L'environnement

organes RGle de .. 5 ] ' .
admi ii%’atifﬂ : production] - Activités (opérations) Environnement
InLsty S Aty - -
Y 7
Rien 4 signaler.
v
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"CHAPITRE CINQUIEME

" TRANSPORT PAR PIPE-LINES
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Introduction

L'analyse du cadre constitutionnel du
transport par pipelines se fera a partir des trois as-

pects suitvants:

- la création et la détermination des limites ou du tra-

“eé d'un pipeline;

- la juridiction et 1l'exercice de la juridiction fédé-

rale et provinciale sur les pipelines fédéraux;

- les aspects contentieux.

v Le cadre organisdiionnélgdé'sén éaté,
nous est révélé par 1'identification des organismes ad-
ministratifs fédéraux qui interviemnent dans ce‘mbde de
transport. Ils sont au nombre de trois: le Ministére
des Transports, la Commission canadienne des,transports
et 1'0ffice national de 1l'énergie. Il convient d'ajouter
le Ministére de 1l'Energie, des Mines et des Ressources,.
méme si la législation n'en fait pas spéeifiquement men-
tion. En effet, c'est par l'intermédiaire du titulaire
de ce ministére que L'Office peut faire entendre sa voix
au niveau des instances supérieures de Z’ddministration
gouvernementale. Il en est d'ailleurs de meme du Gou-
verneur en conseil (conseil des ministres) qui constitue

l'instance décisionnelle et arbitrale du gouvermement.
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ORGANIGRAMME NO &

Les organes administratifs du trdnsport‘par pipelines

G en C:
MTC
MEMR

cer
ONE

G en C
MTQJ' MEMR
ccT  ONE
Légende

Gouverneur en conseil

Ministére des Transports

Ministére de l'Energie des Mines et des Ressour-

ces

Commission canadienne des transports

Office national de 1l'énergie
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5;1 Le cadre constitutionnel®

Les pipelines sont un sujet qui tombe
séus la juridicfion du gouvernement fédéral dans les
cas qui sont définis dans la loi fédérale eZZe-méme a
L'art. 2 (m) (1959, c. 46 et umendements). Les régles
constitutionnelles qui régissent ce domaine se. retrou-
vent a l'artiele 91, paragraphe 29 et article 92, para-

graphe 10 (a).

‘ Nous lisons également dans Laskin (Ca-
nadian Constitutional Law, 6dition 1966) qué ce domaine
touche la juridiction fédérale lorsque les conditions
Enumérées pdr le teite consiitutionnel sqnt‘rémpliés>
et la loi de 1959 (e. 46, a. & (m) définit "pipelimes"
dans le sens qut correspond exactement avec Z’Acié de>'.
1867. . Nous remarquons que lorsque les pipelines traver-
senf ou relient deux provinces ou plus, le fédéral
étend sa juridiction non seulement sur la ligne princi-
paZe~maié sﬁr_tout ce qui se rattache a l'entreprise,

en un mot sur l'entreprise compléte.

En ce qui concerne notre étude, comment
pouvons-nous envisager le probléme des pipelineé sous .
les trotis aspects'habituels (création et détermination
des limites du territoire, la juridiction, et les aspects

contentieux)?v‘Nous aZZoﬁs»tenter de répondre bridvement

a ces trois questions.

* Cette section est extraite d'une étude intitulée
"Les droits territoriaux fédéraux" effectuée par
Me Viateur Bergeron dans le cadre de la Commission
d'étude sur l'intégrité du territoire du Quebec(Com—
mission Dorion).
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5.1.1 Création et détermination des limites ou du tra-

cé d'un pipeline

Les principaux problémes que 1' on trai-
te dans la loi et qut concernent ce premier point sont
certainement la localisation des pipelines ou le tracé
des pipelines (ef. aa. 27 et suivants); ensﬁite; Zes 
pouvoirs d'expropriation que la Zoi'énuméfe aux aa. 75
et suivants de méme que les pouvoirs d'expropriqtion qui

sont également contenus dans 1l'art. 68 qui concerne les

‘pouvoirs généraux des compagnies'de'pipeZines ainsi que

le probléme des ressources naturelles, mznes et mzneraux
(ef. aa. 68 et suivants), sans oublzer la relatﬁon avee

la loi sur les indiens Zorsque l'on parle des pzpelznes

qut passent dans une reserve zndwenne (a.. 67)

‘ Une cohpagnie de pipelines:nérpeut opé-
rer, ni batir, ni ouvrir un pipeline sans la perm{ssién
de la Commission de Z’énefgie; céZa reésort'desvarticles
25 et 26 de la loi. Auxz articles 27 et 28 et 31 notam—
ment, Z'on voit que c'est egaZement la Comm@sszon qui dé-
cide en dernier ressort semble-t-11 d'apres la loi, du
tracé du pipeline, des conditions et'des endroits ou 11
passera et les choses auxquelles iZ'séra relié. Si le
fdit d’autoriser.le tracé du pipeline peut affecter les
propriétés qui sont sous la Jjuridiction de la pioviﬁce
ou peut affecter la propriété de La Couronne, il reste

qu'en pfatique'cefte propriété n'est affectéé.que_lors—

‘que.l'on veut procéder par expropriation. En effét, s1

L'on me procéde pas par expropriation et que leés terres
affectées par le tracé du pipeline sont achetées de gré

a gré des personnes ou des corporations ou du gouverne-
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ment 21 n'y a, d@ vrai dire, puas de véritable conflit. Cet-
te loi domme comme nous le verrons cependant, aux compa-
gnies et au gouvernement fédéral un trés large pouvoir

d'expropriation.

A l'article 62, notamment aux paragra-

phes a, b et c, l'on donne aua compagnies qui exploitent

des pipelines sous juridiction fédérale le pouvoir d'ex-
proprier et d'entrer sur le terrain de n'importe qﬁi.
L'article 66 donne méme le pouvvoir d'éxprbprier la Cou-
ronne et l'article 90 dit que ZaLCoyroﬁnevest 1ide par
cette loi. Cependant, les expropriationé des-ierres dé
la Couronne du Chef du Canada ne peuvent Stre fa@tes sans
Z’approbatzon du Gouverneur en conseil e est—Za une con-
dition essentielle qui devra étre respectee avant que la
Commzsszon Nationale de l'énergie ne puisse permettre
l'expropriation sutvant un tracé donné. Il n'y a aucun
doute que la Couronne fédérale peut se lier par sa pro-
pré Zoivet permettre 1'expropriation de sés propres ter-
res avec sa permzsston d'ailleurs, chaque fois requise
su@vant Z'article 66. _Le probléme qui nous znteresse le
plus et qui est certes le plus difficile a résoudre con-
siete a se demander si la Couronne du Chef de la Province

est liée par une telle loi, en ce qui concerne l'expro-

.priation des terres de la Couromne provinctale, car il

ne fait aucun doute qu'en vertu de la constitution (art.
109), la plupart des terres appartiennent 4 la Couronne

du Chef de la province. De plus, en pratique;7eﬁ vertu

des articles que l'on peut trouver dans 1'annuaire du

Canada de 1967, l'on découvre jue dans la répartition
des terres publiques entre l'autorité fédérale et provin-
ctale, les terres publiques fédérales dans la province

de Québec sont extrémement limitées. En effet, d'aprés
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‘cés statistiques, l'autorité de la Couronne du Chef du

Canada ne posséderait qu'un peu plus de 700 milles car-
rés de terre sur tout le territoire québécois. Nous
avons énoncé, dans d'autres dossiers, le pfinéipe que

la Couronne ne peut étre expropriée que si la loi le
dit expressément, parce que la Couronne n'aest pas liée
par.un texte de loi sans qu'elle se soit soumise elle-
méme a la dite loi. Ieci la loi fédérale (art. 90) &limi-
ne ce probléme.au moins quant I la Couronne du Chef du
Canada vis-a-vis les compagnies de pipelines éoncernécs.
Il n'y a aucun doute que certains auteurs ou que cer-
tains spécialistes du droit constitutionnel prétendent

que la Couronne fédérale peut lier les provinces dans

une loi. Quant 4 nous, le probléme nous apparait un

peu plus complexe. La loi fédZrale concernant les pipe-
lines qu'on retrouve au c¢. 46 des Statuts du Canada
1956 ne mentionne nullement quz la Couronne prOvinéiaZe
est lide par cette loi, elle dit simplement: "La Cou-
ronne', "Sa Majesté'". L'article 75 ré&feére d la loi des
chemins de fer (1952 SRC. c. 234 aa. 207 & 246 a. 248)..
0r la loi des chemins de fer ne hentionne nullement la
Couronne, ni provinciale, ni fédéfale. 8% la loi fédé-
rale mentionnait la Couronne provinciale, nous croyons
que la théorie qui est a l'effet que la Couronne fé&é-
rale peut lier la Couronne provinciale, pourrait y avoir
un certain poids et si elle est acceptée, la Couronne

du chef de la province sera certainement liée par la 1ot
fédérale. La Couronne provinciale est-elle liée par cet-

te loi qui vise le texte de l'art. 907

- La Couronne fédérale et la Couronne

provinciale, sans une mention plus explicite que les .
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mots "la Couronne” ou "Sa Majesté" contenus dans la lot
fédérale,vsonf—elles toutes deux incZuses‘dans'ces mote?
La référence & la loi sur les chemins de fer (1952,
S.R.C. ¢. 234) et & l'arrét Nipissing (1926, A.C. 715)
nous permet-elle de conclure dans Ll'affirmative? La
référence Waters and Water Powers (1929, S.R.C. 200)

nous pose un sérieux point d'interrogation.

Si1 au point de vue Jjuridique, i1l peut
y avoir discussion quant 4 la validité d'une telle lot

vis-a-vis la Couronne du Chef de la Province, nous

eroyons qu 'en pratique, dans un sain federaltsme,AZa

Couronne du chef de la provznce ne devrait pas gtre Zzee
par des lois fédérales, a moins qu'il y ait une entente
a cet effet, lorsque en particulier la loi fédérale vi-

se une propriété de la Couronne du Chef de la province.

‘ Il est assez curieux de coﬁé£a£er qu'en
vertu de 1'art. 125 de l'Acte de Z’Amériqué Biitanniéue
du Nord de 1867, nulle terre ou propriété appartenant au
Canada ou @ aucune province en particulier ne sera sujette
3 la tazation. Il en est ainsi d'ailleurs des entrepri-
ses qui appartiennent aux gouvernements fédéral et proé
viﬁciaux; par exemple Z'Hydré—Québec n'est pas assujet-
tie & la loi fédérale des impdts sur le revenu. Pour-
quoi en serait-il autrement lorsqu'il s'agit des proprié-
tés de Zd Couronne du Chef de la Province face:& une ex-
proprzataon faite par le fédéral ou faite sous L'autori-

té d'une loi fédérale par une corporation mise au monde

“en vertu de la loi fédérale. Nous serions portés a con-

clure que L'autorité fédérale n'a peut-étre pas le pou-
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voir d'exproprier des terres appartenant d la province

¢t si elle a ce pouvoir, il semble opportun qu'elle ne

l'exerce pas et qu'd 1l'avenir on clarifie la situation

dé sorte que les terres de la province ne puissent étre

prises par l'expropriation par l'autorité fédérale ou

‘par les corporations sous Ll'autorité du fédéral sans le

consentement de la province. Il n'y a pas dans les lois
consultées, de référence A la loi générale sur les ex-
propriations (ch. 106 S.R.C. - 1952). En effet, en ver-
té de l'article 15, de nmombreux juristes prétendent que
lL'on peut exproprier des terres de la Couroﬁné;du'Chef
de la province. Méme si cette théorie est exacte, elle
est quand méme limitée aux expropriations qui sSeratent
faites, d@ notre avis, par l'autorité fédérdZe pour ses
prbpres fins et non par des corporatioﬁs qui doivent leur
existence a Z'autorité.fédéralef- De‘toute fa?on, lors-
que_ZestOis en vertu desquelles_ces.compagnies existent
ou sont crébes ne font aucune référence & la loi générale
sur les expropriations, cette derniére, d notre avis, ne

peut s'’appliquer.

5.1.2 Juridiction et exercice de la juridiction fédé-

rale et provinciale sur les pipelines fédéraux

_ Sur. ce point, nous pouvons dire que la
Juridiction appartient en général a l'autorité fédérdie,
cela sans aucune équivoque. Cepehddnt, cette juridic-
tion fédérale parfois, peut venir en conflit avec 1'au-
torité provinciale dans certaing domaines qui relévent
directement de la législature provinciale. C'est pour-

quot, nous limiterons nos commentaires sous le titre de
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la juridiection a4 ces quelques mots pour traiter immédia-
tement des aspects contentieux qui peuvent naitre de

l'application de la législation fédérale.

5.1.3  Aspects contentieux

Il semble y avoir trois sources princi-

pales de conflits possibles entre la province et le fédé-

ral concernant Z'application de ces lois relativement aux
pipelines fédéraux, c'est-a-dire aux pipelines tels que
définis par la loi fédérale & 1'article 2 (m). Il s'agit
du domatne de la votrie, du domaine des riehesseé natu-
reZZes et du domaine de 1' executton des Jugements sur

la proprzete des compagnies federales de pzpeltnes.

Relativement a4 la boirie, Llarticle 77
fazt certes un accroc assez sérieux a la Jurtdzctton
provtnczale puitsqu'il édicte qu'il faudra demander une
permission a la Commission nattonale de l'énergie lors-
qu'un chemin, fossé ou un drainage ou d'autres instaZZa—
tions sont faites prés du pipeline, en dessous ou qui tra-
verse Lle pipeline. L'intention du Zégislateﬁr'fédéral est
d'éviter des difficultés d'ordre technique et d'assurer

la sécurité du transport du gaz ou de 1'huile dans les

pipelines. Il reste qu'au point de vue juridique, il Yy -

a un sérieux doute quant 4 la validité de cette législa-
tion qui impose une telle restriction a Z’autdrité pro-
vinciaZe»qui'vd devoir demander la permission - a la Com-
mission nationale de 1'énergie pour rendre définitif le

tracé d'une route par exemple. Certains pourraient meme

“dire que la province devrait avoir le pouvoir de faire
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déplacer le pipeline si cela est a l'avantage de la cons-

truction de la route projetée. En effet, pourquoi la
provinaé ne pourrait-elle pas obliger une compagnie de
pipelines a déplacer ses lignes de transport‘de gaz ou
d'huile, bien entendu en indemnisant_Zadite compdgnie
pour permettre qu'une route ov une autre construction
provinciaZe puisse étfe’faite si cela est & 1'avantage
de la province? Il nous semble que ce genre de coﬁflit
est fort possible et devrait Etre tranché par un arbi-
tre impartial, soit une cOdr constitutionnellevconst{-
tuée de représentants des diverses parties. Affirmer
que Z’dutoritévfédérale est prépondérante, et que de ce
fait la compagnie, qui détient ses pouvoirs'de>2'auto—
ritéjfédérale bd pbuvoir émpééher la province de_faire

une construction qui est & l'avantage de la province

nous semble frustant. La fameuse théorie, toujours em-

ployée en matiére d’injonction,'qui's'appelle'la;balaﬁ_

ce des inconvénients,»devrait étré utilisée péﬁf dééi—x
der du déplacement du pipeline ou du chdngement de tracé
d'une route par exemple. C(Cette décision devraii etre ren-
dué'par une tierce partie acceptée par les parties en

cause.

Relativement aux richesses nafurelles,
notamment les mines et les minéraux (art. 68 et suivants),
11 nous semble que la juridiction attribuée & la Commis-
sion nationale de l'énergie pourrait étre transférée a
_Z'aﬁtorité prdvinciale et.en cas de conflit, le litige
pourrait étre porté dévaﬁt le tribunal constitﬁtibnnel

dont nous avons parlé. En effet, les mines sont nette-
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ment du ressort provincial et il nous apparait curieux
Que les permissions, relativement'& Z’e&plbitation de

richesses minidres 4 proximité -des ptpeltnes ou le tra-
cé de pipelines Q@ proximité des mines domvent etre as-

sujettis & des permissions d'une autorité federale.

IT n'y a aucun doute qu'une commission
provineiale par exemple ou le tribundl des mines pour-
rait‘certainement pfendre en considération tous les 616~
ments et rendre une décision indiquant, soit 4. la compa-
gnie de'pipeliﬁes soit a la compagnie miniére; des condi-
tions d’exploztatzon ou d'installation du pzpelzne selon .
Zes cas et 1! autorzte fédérale ou provzncmale pourrazt
faire valoir devant ce tribunal toutes leurs obgecttons
et toutes les regles de séourité meme ceZZes edzctees
par L'autorité federale.' Cela va de sot, ecar il n y a
aucun doute que les tribunaux quebecozs appquuent les

Zows federales depuzs touJours

Troisidmement, nous aimerions proposer
un changement de politique en ce qut concernellfexécu-
tion des jugements sur les biens des compagnies exploi-
tant des pipelines. En effet, Laskin dans son traité
(Laskin - Canadian Constitution of Law - édition de 1966,
p. 475) cite une cause de la Cour supréme (Campbell-Ben-
nett Ltd. -vs- Comstock Midwestern Ltd, and Trans-Moun-
tain Pipeline & Co. 1954 S5.R.C. p. 207) qut noué laisse
songeurs. Nous sommes un peu perplexes dé voif_cettei>
citation et de constater qﬁe la loi de 1959,_art.779;.
nous semble'édicter des régles absdlumeﬁf'cohtpaires aux

conclusions du jugement de la Couf suprémé du Canada.
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La Cour supréme du Canada avait rendu
un jugement indiquant qu'on ne pouvailt saisir et vendre
une partie d'un pipeline en vertu d'un privilége édicté
par une loi de la Colombie-Britannique, puisqu'il's'agis—
satt d'une propriété appartenant 4 ume compagnie assujet-
tie d la lot fédérale et dans ce cas, on ne permettrait
pas de vendre la propriété de la compagnie paf'morceaux.
On disait que la province n'avait aucun pouvoir de 1égi-
féfer dans ce sens. Il faut dire cependant que la lot
appliquée a ce moment-1a en 1954, qui s'appelait le Pi-
pelines Act a été abrogée par la nouvelle Zoz que nous
etudzons maintenant. Ce qui nous inquiéte, c'est qu "un
autgufvaussi réputé'que Laskin atit pu oublier de véri-
fier la nouvelle lot et s'en tienne aux conclusions
de la Cour supréme qui n'auraient plus aucune applica-
tion. De toute fagon, Z’art! 79 dit bieﬁ clairement que
rien dans cette loi n'empéche les tfdnsactionsfque 1'on
y nomme et en particulier la vente en exécution d'un Ju-
gement de'n’importe quelle propriété d'une'compagnie.
L'article permet expressément la création d'un lien ou
d'un privilége ou d'une charge sﬁr une desvpropriétés
de la compagnie et la mise en vente de ce bien a la sui-
te de 1'ordre d'une cour concernant n'importe queZZe'pro-
priété. Le paragragphe (b) va méme plus loin, nous nous
permettont iet de citer le texte angZais que nous avons

en main.

"That a transaction mentioned in paragraph (a) in
respect of any property of the company is subject to
the same laws to which i1t would be subject 1f the
work and undertaking of the company were a local
work or undertaking in the province in which that
property is situated”.
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A notre avis, cet article 79, a été
spéecialement édicté pour aller a Z'encoﬁtré de 1l'drrét
de la Cour supréme et rétablir de fagon non‘équiﬁoque
Zd Juridiction provincidle en vertu de l'Acte de 1'Amé-

- rique Britannique du Nord de 1867. Nous saluons avec

plaisir cette innovation fédérale.

5.2 Le cadre organisationnel

9.2.1 L'analyse des organisations =

_ Jusqu'd tout recemment les organes
admznﬁstratzfs fédéraux qui ﬁntervaennent dans Ze trans-
port par pipelines se sont contentés de concevoir. et de
réguZer le secteur abandonnant de ce fait le réle de

production aux compagnies privées de transport.

, Ce partage des réles est en train de se
madﬁ%er d la suite de la crise de l'énergie qui a fait
ressortir la fragilité du systéme d'approvisiohnement.en
place. Le ministre de l'Energie, des Mines‘et des Res-
sources a du engager la participation de son gouvérne-
ment 4 la construction et a l'exploitation du pipeline
Sarnia-MontréaZ dans le but d’augmentér Z’aufomomie du

- pays par rapport a l'étranger sur le plan de l'approvi-
stonnement en pétrole. Le ministére de 1'Energie, des
Mines et des Ressources ou un organisme s'y rattachant

participera done @ la production du secteur.

Le Ministére des transports

Il revient au ministére des Transports

du Canada de permettre a une eompagnie_de'pipelinés pour
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hydrocarbures de traverser des eaux navigables. I1 s'agit

en fait d'une émission de permis qui permet a4 cet organis-

me de participer 4 la regulatton du secteur.

La Commission canadienne des transports

La CCT remplite-comme i1l a €té vu précé-

demment-les rdles de conception axiologique et régulatoi-

re. Les activités de conception que nous allons attri-
buer da cet organisme ont Eté signalées dans fous,les au-
tres secteurs. Rien ne nous permet d'affirmer que la
CGT'effectue des études et recherches sur les aspects
économiques du transport par pipelines ou qu'elle enqué-
te et conseille le Gouvérnement surbleé ﬁesﬁres visant
dvdéveZopper les revenus provenant de Z’ytiliéation du
matériel, sur les programmes de'dépenses du gouvermnement
concernant les installations et le matériel, etec. .

Nous les mentionnons 4 cause de leur caractére général.

Au niveau de la régulation, la CCT in-

tervient pour permettre 4 une compagnie de pipelines pour
hydrocarbures de traverser un chemin de fer. Elle émet
aussi des certificats relativement & un pipeline pour

denrées et exerce un contrdle sur le trafic, les droits,

les tarifs d'une compagnievde pipelines pour denrées.

L'0ffice national de 1'énergie

A part les etudes de questzons concer-

nant Ze transport de Z’energ%e (conceptzon axzologzque)
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1'0ffice national de 1'énergie intervient au'niveau de la

régulation du secteur par des reglements, dy.contr5le et

des ‘permis.

Il établit des regZements sur la manié-

re dont les comptes d'ume compagnie de papeZznes dotvent
‘etre tenus, sur la protection des b%ens,‘la sécurité du

' public aitnsi que des employés de la compagﬁié en ce qui

a trait. a l'exploitation d'une pipeline pour hydrocarbu-

res.

' Il permet d@ une compagnie dé pipeZines‘
pour hydrocarbures de traverser une 1nstaZZatzon d'utili-
te pubquue autre qu'un chemin de fer et des eaux navi-
gables, la modifzcatzon d'un ptpelwne pour kydrocarbures,
la vente, l'achat, la location d'un pzpelzne pour hydro—-
Cafbufeé 1'abandon de l'exploitation d'un pzpelzne pour
hydrocarbures et 1l délivre des permis d' exploztatzon

de tels pzpelznes, des permis de prospection et d'exploi-

- tation de minerai dans le voisinage d'unm piveline pour
g TP p

hydrocarbures.

_ Finalement, 1'Office approuve des plans
et profils en vue de la construction d'un pipeline pour

hydrocarbures, ordonne le déplacement ou le changement

" d'un tel pipeline, le prolongement d'um pipeline, pour

le transport du gaz. Il révoque, suspend des permis

d'exploitation, rejette, modifie,»pﬁéscrit, suspend tout

‘tarif d'une compagnie de_pipelines'pour hydrocdfbures,

rend des ordonnances sur tous les sujets relatifs au mou-.

vement, aux droits ou tarifs de pipelines pour hydrocar-

bures, détermine la mesure dans laquelle la responsabili-
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té d'une compagnie de pipelines pour hydrocarbures peut

étre diminuée, restreinte ou limitée et exige qu'une

- compagnie fournisse les facilités suffisantes et appro-

prides pour toutes les opérations de transport de pé-

trole par pipeline.

Comme on peut le constater, L'adminis-
tration canadienne du transport paf'pipeline est large-
ment‘dominéevpaf 1'0ffice national de Z’énergie. C'est
au niveau de la régulation du secteur que les actions
et'intervenfions de cet organisme atteignent leur maxi-
mum d'ampleur. I1 établit des réglements les plus di-

vers, accorde toutes sortes de permission, délivre, sSus-

‘pend des permis d'exploitation de pipelines, approuve

" des plans et profils de éonstructioﬁ de pipelinQSfetc. .

EcZzpsee en queune sorte par Z Office
ndttonal de Z'energte, Za_Commtsszon canadzenne des
transports, en plus de son réle de conception axibibgi—
que et regulatozre tradittonnelles, regule quand méme
le secteur en permettant a une compagnte de pﬁpeltnes'
pour hydrocarbures de traverser un chemin de fer, en dé-
varant des certificats relativement 4 un pipeline

pour denrées et en contrdolant les tarifs, droits, tra-

~fie d'un teZ.pipeZine.

Ce secteur de transport excluszvement
federaZ prendra de plus en plus d' ampleur au cours des
prochaines années. De grands projets de constructton
sont en effet & 1'ordre du jour. Signalons le projet
de construction d'un pipeline dans la vallée du Macken-

sie et le prolongement du pipeline de 1'ouest de Sarnta

-~

Jusqu'ad Montréal et peut-etre méme jusqu'aux provznces

marztzmes
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5.2.2 Tablequa-synthéses
_ T L - et _ S
Tgbleau 6.2.2.1 ILes organes de conception et facteurs de production
organes R6le de conception e Facteurs de production
. i : , Activités(opérations) ,
adimistratifs i olond Goul : . .
axiologi- jregula- personnel matériel fiannce
que toire . o
CcCcT X études et recherches sur les aspects &cono- X X
‘ miques de tous les moyens de transport
X enquétes et conseils ‘au gouvernement sur les X
programmes de dépenses du gouvernement con- ‘
cernant les installations et le matériel
X normes et crit@res &conomiques sérvant 3 la
détermination des investissements fédéraux
en matériel et installations & répartir X
X enquétes et conseils au gouvernement au su- X

jet des mesures visant a développer les re-
venus provenant de l'utilisation du maté&riel
du gouvernement :

— nagg

631



Tableau 5.2.2.2 Organes de conception et types de transport

:YRGle de

port de l'énergie et rapport au ministre

. - T " Types de transport
o orgamnes - conception Activités(opérations) —
administratifs = - ' - - .
. , axiolo~| régula- personnel biens
gique '| toire ) =
CCT X études et recherches sur les aspects &cono- . X
miques de tous les moyens de transport
X enquétes et rapports au ministre des trans- X
ports en vue d'aider au développement des
divers moyens de transport
X enquétes et rapports au ministre des trans- X
ports par les relations entre les divers
moyens de transport
X enquétes et rapports au ministre des trans-— X
ports sur les mesures financiéres nécessai-
res pour aider directement tout moyen de
. transport
ONE X études des questions concernant le trans- X
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Tableau 5.2.20.3 Les _organes de conceplion et ll'environnement
OTganes | RGle de conception . S L
adminis— e . Activités (opérations) Environnement
. . . P . i I .
tratifs ‘axiologi- régulatoi-| - .
que re .
Rien & signaler
i

I~y
w
3




Tableau 6.2.2.4

Les organes de régulation et facteurs de production

organes
administratifs

R8le de
régulation

Activités(opérations)

Facteurs de production .

personnel

matériel

finance

e aaw

ONE

ONE

ONE
CCT -

.MTC

contrdle

permis

permis

permis

reéglemernts
réglements
permis

permis

approbation de plans, profils en Vue de la
constructlon d'un pipe- 11nes pour hydrocar- -
bures :

ordonner le changement ou le deplacement d'un
pipe-line pour ‘hydrocarbures '

ordonner le prolongement d' un. plpe—llne pour
le transport du gaz .

34 une compagnie de pipe-line pour hydrocarbu—
res de traverser une installation d'utilité
publique autre qu'un chemin de fer et les
eaux navigables '

modifier un pipe-line pour hydrocarbure

la vente, 1'achat, location d'un pipe-line
pour hydrocarbures : .

accord en'vge de la fuéion de deux compagnies
de pipe-lines

sur la maniére dont les comptes d'une Compa—
gnie doivent &tre tenus

protection des biens, la sécurité du phblic
ainsi que'des employés de la’compagnie

3 une compagnie de’ plpe—llne pour hydrocarbu-

res de traverser un chemln de fer

3 une compagnle de pipe-line pour hydrocar—
bures de traverser des eaux navigables

Pl ety :

it

byt [y A

3ser



Tableau 5.2.8.

o
&

r;’

i 5 N .‘ . .fl ; ot . Lo
thg t1 on- e L types de transport

5 Lem organes e

Types de transport

organes R3le de itz . . —
administratifs régulation Activités(opérations) _
personnes biens
ONE permis d'exploitation d'un plpc-llnc pour hydrocar- X
A bures
contrdle révocation ou suspension de permis. X
permis abandon de 1'exploitation d'un pipe-line pour
hydrocarbures
contrdle sur tous les sujets relatifs au mouvement, X
aux droits ou tarifs de pipe-lines pour hy-
drocarbures '
contrdle rejeter, modifier, prescrire, suspendre tout X
' tarif d'une compagnie de pipe-lines pour hy-
drocarbures
contrdle de la responsabilité d'une compagnie de plpe— X
line pour hydrocarbures
contrlle “fa01lltcs suffisantes et approprlees pour X
toutes les opérations de transport du pétro-
le par plpe -lines »
ONE réglenents protection des blens, ‘la sécurité& du public . X
' ainsi que des emplgyes de la Compagnie en
ce qui a trait a 1’ exp101tat10n d'un pipe-
line pour hydrocarbures
CCT bermis em1351on de certificats reLatlvement 3 un X
. | pipe-line pour denrées
cqntrﬁle du traflc, des dr01Ls, des tarifs d' une com- X
- pagnlc de pipe-line pour denrees

~

B NN
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“Tablequ 5.

2.2.6 Les organés de réqulation et l'environnement

ver

[

. oreanes ,R01¢ Qe Activités(opérations) Environnement
administratifs régulation o . _ .
! . ‘
ONE permis prospection etAexploitation de minerai dans. voisinage d'un pipe-line pour hydro-
le voisinage d'un pipe-line pour hydrocar- carbures :
bures ‘ .
<
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2.7 Les organecs de production ei facteurs de prodiuction

- organes

Role de production

e L Co Facteurs de production
PR . Activités(opérations
. administratifs |+ T : (opér )
axiologi- | régula- : : e .
o ‘que toire personnel | matériel finance
Rien 3 signaler
. s B ) o

Ger




Tableau 5.2.2.8 Leg organes.de production et types de transpori'
o ' . ° .
, Role de o : . Type = de transport
organes production - : ‘ Activités(opérations) _
administratifs axiolo- ré%ula— ’ personnes biens
gique tolre

Rien 3 signaler

921l




Tableau 5.2.2.9

Les organes de production et l'environnement

R6le de production

organes :
aduinis=- % " " Activités(opérations) - environnement
tratifs axiologi~- régula-

que toire

Rien & signaler

s
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Introduction

L'état du droit sur le plan institu-
tionnel relativement aux différents aspects du trans-
port routier permet de retenir deux aspects de l'infra-

stfucture de ce mode de transport: les routes et les

-ponts. La propriété des routes et la compétence législa-

tive en cette matiére retiendront d'abord notre atten-
t@on. I 'éclairage constitutionnel en ce quti concerne
les ponts privilégie la méme approche. On traitera
d'abord de la proprzete des ponts et en second lieu de

la compe+ence législative en mattere de ponts

Les organismes admlnzstratzfs quz, se-
lon la législation fédérale du transport routzery partici-
pent directement A& ce mode de transport sont au nombre
de six:v le Gouverneur en conseil, le Ministére des
Transports, le Ministére des Travaux publics,‘ie Cana-

dien National, la Commission canadienne de 1'énergie et

- 1'0ffice national de 1'énergie. Des trois premiers orga-

nismes, le Ministére des Travaux publics est de loin le
plus actif. Parmi les trois organismes autonomes de
gouvernement, la Commission canadtenne des transports
posséde un pouvoir potentiel non neglzgeable L'exerci-
ce de ce pouvoir defendra du mode de réglement .qui vien-
dra trancher le contentieux fédéral—provincial'en matié-

(1)

re de transport extraprovincial par véhicule & moteur .

(1) Cf tome II - Les activitéds chapitre 6.



D'autres organismes sont susceptibles
d'agir sur ce mode de transport, matis rien d'explicite
n'a été relevé dans la législation. C(Citons les pour mé-
moire: le département d'Etat chargé des Affaires ur-
baines, le Ministére de l'Expansion Economique régioﬁal,
le Ministére des Affaires indiennes et du nord canadien

et:le Ministére de la Défense nationale.
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ORGANIGRAMME NO 6

Les organes administratifs du transport routier

G en C:
MTP
MTC
CN
cer
ONE

G en C
MTPC MTC
CN ~CCT ONE
Légende 3

Gouverneur en consetil
Ministére des Travaux publics
Ministére. des Transports

Canadien national

Commission canadienne des transports

Office national de 1l'énergie
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6.1 Le cadre constitutionnel

6.1.1 Etat du droit sur le plan constitutionnel relati-

vement aux différents aspects du transport rou-

tier

"6.1.1.1 Les routes

6.1.1.1.1 La propriété des routes

De fagon générale, la propriété de Z'as?
siette des routes appartient aux provinces ou aux corpo-
rations municipales dans les limites de leur territoire
respectif méme si la juridiction sur ces routes est prin-
cipalement celle du gouvernement provincial (comme la cons-
truction, Z’entretien, l'amélioration de ces routes,

ete. ...).

Toutefois, iZ'exiéte des'rouiésﬂdont
la propriété est fédérale et qui constituent une excep-

tion a4 ce principe:

1- la troisidme annexe du BNAA de 1867 a transféré au

fédéral l'assiette des routes dites "militaires';

2- les routes situées sur ses propriétéévpubliques
(routes, voies de servicé ou voies d'accés dans
les ports fédéraux, dans les canaux dits "nationauz"

et les canaux régis et administrés par Z'Admiﬁistra-
tion de la voie maritime du St-Laurent, dans Les
camps militaires, les établissements militaires et
. de défenses, dans les aéroports nmon municipaud,

dans les parcs nationaux etec.).
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6.1.1.1.2 La compétence législative en matilre de

transport routier

A premiéfe vue, le BNAA ne fait aucune

_mention expresse des routes terrestres ni du transport

routier qui en découle. Toutefois, plusieurs disposi-

tions du BNAA peuvent permettre d'inférer la compétence

législative de la province sur cette catégorie de matid-
re, en particulier les articles 92 (10) sur "les travaux
et les ouvrages d'une nature locale...'", 92 (11) sur

"la constitution des compagnies pour des objets provin-

ciqux",-92 (13) sur "la propriété et les droits civils',
92 (16)>sur "toutes matiéres qui, dans la prop{ncé, sont

d'une nature purement locale ou privée'.

L'application de ces dispositions du’
BNAA quant a4 la compétence législative sur les routes a
été confirmée trés tot par la jurisprudence. VLes consé-
quences de ce principe sont & l'effet que le Québec a
compétence, entre autres, sur la réglementationrde la
circulation routidre, sur L'émission des permis de con-

duire et sur la construction de routes.

Toutefois, le gouvernement fédéral a une

certaine compétence législative a 1'égard de certaines
entreprises de transport routier et de certains ouvrages .

reliés au transport.
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6.1.1.1.2.1 Les entreprises de transport routier

Plusieurs entreprises de transport rou-

tier exploitent Q& la fois des services de transport in-

tra et extra-provinctaux. D'autre part, certains types

de transports. routiers intraprovinciaux sont le complé-

‘ment de transport qui font l'objet de la compétence du

Parlement fédéral tels certains transports ferroviaires

et aériens.

_ Ces enchevétrements entre les compé-
tences federales et provznczales ont obligé les tribu-
naux a cZartfler la situation qui prevalazt dans les

entreprtses de transport routier.

Les provinces canadiennes ont 1lEgiféré
sur l'émission de permis aux entreprises de transport

routier. Les organismes provinciaux chargés d'émettre

des permis ont également affectés, par leurs ordonnan-

ces, des entreprises dont l'activité s'étendait au-deld
des 1imites d'une province. C'est de cette fagcon que
fu£~30ulevé le débat Winner (XJqui fut finalement'sbu-
mis au Consetil privé en 1954. Or l'opinion du Conseil
privé eut pour effet de reconnaitre au ParZementﬁfédé;
ral une compétence a l'égard d'un grand nombre d'entre-

prises de transport routier extraprovincial.

(1) AttornaﬂAGeneraZ for Ontario et aZ V. Winner (1954)
A.C. 541. ' ’
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4 cette époque cépéndanf, aucune loi fé-
dérale ne réglementait le transport par véhicule & mo-
teur. C'est pourquoi, le Parlement fédéral adopta sa
propre loi sur le transport par véhicule a moteur(g).
Cette loi conféra aux organismes provinciaux déjad en
place la tdche d'émettre des permis aux tranépbrteurs ex-
traproviﬁciaux aux mémes conditions qu'aux frdnspor-
teurs intraprovinciaux. Ainsi, c'est par une ‘espéce de
delegatzon administrative au provineial que le probléme
des entreprises de transport routier extraprovincial

fut réglé.

De fagon générale, le critére retenu
pour déterminer st une entreprise de trdhsport‘routier

s'adonne & du transport extraprovtnotal est celui de la

r;gularwte et de la continuité des operatzons extrapro—
vﬁnctales. Le volume des opérations extraprovznczales
d'une entreprzse ne pourratt servir, a lui seul, de cri-
tére. D'autre part, les tribunaux ont dégagé la signifi-
cation des mots "s'étendent ou relient" que L' on retrou-
ve & l'article 92 (10a) du BNAA. Il semble qu 'ils con-
sidérent qu'une entreprise s'étend au-deld des szztes

d'une province ou la relie a une autre st l'une ou Z’au—

tre des conditions suivantes est respectée:

.1- que, dans son ensemble, elle ait non seulement le

pouvoir et les moyens adéquats .pour s'ddonner Q&
des transports extraprovinciaux mais aussi qu'elle
s'adonne & de telles activités d'une fagon continue

et réguliére;

(2) S8.C. 1953-54 . 59.
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ou bien, que les opérations extraprovinciales d'une
entreprise de transport routier fassent fondamenta-

lement et substantiellement partie de ses activités.

C'est done une question de fait qui dé-
termine si une entreprise de transport terrestre a un

ractére extraprovincial ou non. C'est & partir de la

ca-

que l'on pourra déterminer si ce sont les lois fédérales

ou provinciales qui s'appliquent en matiére de relations
de ‘travail, par exemple.

- Toutefois, la compétencé du gouverne-
ment fédéral ne s'étend pas seulement aux éntfepfises 
de{transport routier extraprovincial. En effet, elle sem-
ble>s'étendre'd des eﬁtreprises de transport'rdutier

pureMent intn%n@vﬁuﬁazm;vIZorsqu'eZZes sont le complément

de transports interprovinciaux qui font l'objet de la

compétence du Parlement fédéral a savoir les transports

ferroviaires et les transports aériens.

_ Les tribunaum ont reconnu, de fagon gé-
nérale, que les transports routiers locaux accessoires
des transports fédéraux peuvent faire Ll'objet de la com-
pétéﬁce du Parlement fédéral a4 la condition que‘Zes ser- _
vices rendus par les entreprises de,trahsport local béné-.
ficient prineipalement et directement aux usagers du

transport fédéral dont ils sont le complément ou L'ac-

cessoire.
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6.1.1.1.2.2 Les ouvrages de transport routier

Les entreprigses de transport routier,

qu'elles soient soumises d la juridiction du Parlement

fédéral ou a celle des parlements des Etats-membres, uti-

lisent des véhicules qui circulent & l'intérieur des

provinces sur des routes qui sont des ouvrages locaux
et sur lesquelles les provinces ont juridiction sauf
exception (voir la propriété des routes traitée plus

haut).

C'est ainsi que les provtnces ont la
responsabtlmte de la construction et du f@nancement des

routes, de la sécurité des usagers etec...

Toutefois, le droit a@ la Zibre eilreu-
lation et a la éuspension de permis de conduire en cas
de contravention aux régles relatives d la sécurité a
fait 1l'objet de débats constitutionnels. Le gouverne-
ment fédéral, par le btais du droit*criminez a Zenge-
ré en matzere de circulation et de securtte routzere'
lLorsqu’ il se fait des infractions dites criminelles
(étdt d'Zivresse, hit and run etc;).. Le gouvernement fé-
déral tente actuellement de légiférer en matidre de
transport de marchandises dangereuses et dans l'Etablis-

sement de normes relatives 4 la construction de routes.

6.1.1.2 Les ponts _
6.1.71.2.1 La propriété des ponts

‘ De fagon générale, 1l'on peut dire que
les ponts appartiennent aux Etats-membres ou aux munici-

palités.
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L'Etat fédéral posééde'deS'ponté "Eg-
déraux" en territoire québécois soit par lui méme, |
soit par le truchement de certaines'eorporations de la -
couronne (ponts Champlain et Vietoria qui apparttennent

au Conseil des ports nationaux ete.).

6.1.1.2.2 La compétence législative en matiére de
ponts

_ Le Québec a une competence Zegzslatzve
sur Zes ponts intraprovinciaux (sauf ceux que l'Etat fé-
déral possede) mats non sur les ponts Lnternattonaux

et znterprovznciaux.

De plus, le federaZ par suite de sa
competence sur Za navigation, exerce un droit essentiel
de controle sur Z'melantatton de tout pont qui enJambe

les eaux qu 'i{1 classifie comme navigables.

6.2 Le cadre organisationnel
6.2.1 L'analyse des organisations

Les six.organismes identifiés en intro-
duction participeﬁt tantdt d la conception, tantdt 4 la.
régulation et a la production du secteur & L'étude. Le
réle de conception tant axiologique que réguldteire est

rempli par la Commission canadienne des transports. Le

' Gouverneur en conseil, la Commission canadienne des

transports et le ministére des Travaux publics inter-

viennent au niveau de la régulation tandis que le

. pble de production axiologique est partagé entre le

(1) Les Activités: Chapitre 6 - Transport routier (in-
- troduction) ‘ ’

(2) Id.
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ministére des Travauz publics et le Canadien National et le
réle de production régulatoire par le Gouverneur en con-

seil et le ministére des Travauz publics.

On constatera que le ministére des trans-
ports ne regoit pas un traitement particulier dans cette
analyse. La raison en est que dans la compilation des ac-
tivités postulées (tome II) par la législation fédérale
du transport routier, on n'a pas pu identifier les activi-
tés qui luil soient spécifiques si l'on fait exception des
activités générales de ce ministére par rapport aux c¢ing
modes de tranéport. Ce qui ne signifie nullement que le
Ministére des Transports est inactif dans ce secteur. Le
Gouverneur en conseil n'agit que sur son impulsion. Ses
actions et interventions se situent donc en amont de celles
du Gouverneur en conseitl. C(C'est aussi ‘au MTC que"Za Com-
mission canadienne des tfansports fait des'rapports a la
saite:de ces enquétes et études. MentionnonS'finaZementv
que le Ministire est soumis a la méme " limitation que la
CCT en ce qui concerne l'application de la législation du
transport extraprovincial par péhicules a moteur: Ainsi
donc on peut conclure que le Ministére des Transports con-

¢oit et régulekle transport routier.

Gouverneur en consetil

Tei aussi le Gouvermeur en consell est

fidéle 4 sa vocation régulatoire. Il réglemente la cir-
culdtion sur les terrains de la Couronne, détermine les
catégoriés de véhicules pouvant circuler sur ces terrains,
prescrit la pose de marques nationales de sécurité sur
telle catégofie de véhicules, formule des normes de sécu-
rité pour ces véhicules et leurs piéces. Il élabore des
réglements concernant l'inscription sur ce véhicule et les

piéces du mois et de l'année de fabrication, sur l'importa-
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tion de véhicules automobiles au Canada, la saisie de tels
véhicules et de leurs pidces, sur L'addministration et
l'usage de chemins, rues, trottoirs, sentiers, ponts et
autres voies dans les parcs, sur Zfimportatiqn, la mani-
pulation et le transport des explosifs. Finalement, o
exerce un contrdle sur l'imposition, Za'modification et

le changement des droits, et taxes de passage sur tout

ouvrage public.

Le Ministére des Travaux publics

Le Ministére des Travaux pyblics parti-

cipe & la régulation du secteur lorsque sur rapport d'un
de ses ingénieurs, il permet L'ouverture et L'utilisa-
tion d'un pont 4 l'usage du public construit par des com-

pagnies d charte fédérale.

Le Ministére intervient aussi au niveau

de la production tant axiologique que régulatoire. Dans

le preﬁier cas, il dirige la construction, 1'entretien
et la réparation de tous chemins, ponts... placés sous
sa direction et sous son contrdle, dans le second cas,
11 fournit, sous conditions, une atitde financiére 4 une
province pour la construction d'une route comme trongon

d'une route transcanadienne.

La Commission canadienne des transports

Comme dans les trois derniers chapitres,

c'est au niveau de la conception et de la régulation qu'in-
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tervient la Commission canadienne des transports. Elle

peut encore ici effectuer des études et des recherches
sur les aspects économiques d'un mbyen de transport,
collaborer aux aspects Economiques des travaux des orga-
nismes internationaux, nationaux ou iniergouvernemen—

taux (conception axiologique), enquéter, faire rapport

au ministre sur les recours A prendre pour aider au dé-
veloppement économique d'un moyen de transport,'sur les
programmes de dépenses du gouvernement concermnant lLe ma-
tériel d'un moyen de tramsport et finalement sur les ef-
fets et les exigences Economiques résultant de sa parti-

eipation aux organismes intergouvernementaux, nationaux

et internationaux (conception régulatoire),

Cet organisme etabltt des rquements

engeant que les epo01tants a’ entreprzses de transport
par vehtcule & moteur lui produtsent des decZaratzons'
reZatzves d leurs employés, qu'une entreprzse de trans-
port par véhicule d moteur fournisse des renseﬁgnements
sur toutes ses trasactions, que les compagnies produisent
des déclarations relatives d leur matériel et 4 leur si-

tuation financiére. Il &tablit aussi des réglements sur

la classification des véhicules & moteur, sur la fagon
dont les comptes et registres des compagnies doivent Gtre
tenus et sur leur mise A la disposition de la CCT, sur
les conditions d'exploitation d'une entreprisé'de trans-
port par véhicule 4 moteur, sur la sécurité, la protec-
tion, le confort et la commodité des passagers, sur Zes‘
droits a payer pour les permis d'exploitation, sur la

classification et la forme de tels permis.



La CCT délivre aussi des permis d'ex-

ploitation 4 une entreprise de transport par véhicule

a moteur.

Finalement, elle contrdle les tarifs,
droits et le trafic d'une entreprise de transport par
véhicule d moteur, les tarifs et péage sur un pont inter-
national et l'acquisition d'intérét par un transporteur

routier dans les affaires d'um autre transporteur.

L'0ffice national de 1l'énergie

Cet organisme poursuit ici aussi ses

études de questions concernant le transport de 1l'éner-

‘gie et en fait rapport au ministre, assurant de la sor-

te le role de conception régulatoire.

Le Canadien mational

Organe de production axiologique par

eicellence, le CN peut acheter, Zouér, acquérinr, déte-
nir, employer, exploiter... des entrepdts et autres ba-
timents nécessaires et commodes a4 ses activités de trans-
qut. Il peut aussi exploiter des véhicules & moteur de

toutes sortes pour le transport du trafic.

Au terme de ce chapitre, il y a lieu de

faire quelques constatations:
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le tramsport routier intra et extraprovincial de-

meurant largement dominé par les différentes ad-

ministrations provinciales, les organismes fédé-

“raux impliqués dans ce type de tramnsport concen-

trent leurs énergies sur le commerce extérieur
de véhicules d moteur, sur la eirculation sur les
terrains de la couronne et sur la mise en place

de certaines infrastructures routiéres;

bicn que le Ministére des Transports ait dans sa
charte organisationnelle une direction de la sé-

curité routiére et du trafie par véhicule & mo-

‘teur, cet organisme selon la compilation des acti-

‘vités postulées par la législation fédéralé en ma-

tidre de transport routier, ne semble poser direc-
tement aucun acte dans ce secteur d'administration.
C'est probablement par le truchement du Gouberneur
en conseil que le ministére des Transports agit sur
ce éecteur, le Gouverneur en conéeil n'étant pas
équipé pour remplir avec bonheur les différents ro-
les (réle de régulation, réle de production régula-
toire) que la législation lui confére. Cela est
d'autant plus vrai que cet organisme ne fait qu'en-
térimer les différents réglements, normes, contrdo-
le et octroi de subventions que le Ministére des

Transports lui soumet;

la Commission canadienne des transports ne remplit

actuellement aucun des réles (conception et régula-

‘tion) que la loi nationale sur les transports lut

attribue. FEn effet, les activités receneées qui

concourent d l'accomplissement du rdle de conception
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tant axtologique que régulatoire sont inopérantes,

tant et aussi longtemps que la section III de la

loi nationale sur les transports de 1967 ne pourra

Gtre appliquée. Cette partie de la loi vise & fai-

re de la CCT l'organisme régulateur par excellence

" du transport extraprovincial par véhicule & moteur,

role que les provinces ne sont pas prétes a céder
ad l'administration fédérale.



6.2.5 Table czuu—uyrzbzGQJS
“ablnau §.2.2.1 Les organes de concepticn et facteurs de production . .
' ‘ 'Facteurs de productio
organes . Role de concept1on Co cteurs de production
~administratifs ' 1 Activités(opérations) . ) o . e
ax1olo- régula-. - T ' personnel matériel finance
~gique | toire : , S
cct . - X enquétes, rapports au Ministre sur.les mesu- | X X X
res a prendre pour aider au developpemont
économique
X enquétes et conseils au gouvernement sur X
' les programmes de dépenses affectant
X normes et critéres &conomiques sur les in- , X
vestissements fédéraux
X dtudes et recherches sur les aspects &économi- X
' ques d'un moyen de transport ' '
X enquétes et conseils au gouvernement sur les X

mesures devant développer les revenus

- ¢ by
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Tableau 6.2,2.2 Les organes de conception et les types de transport

- "Rdle de Types de transport

orsanes . conception. { . - ‘ Activités(opérations)
administratifs “axiolo-] régula- : _ : : : o
gique | toire | . - : - : personnes biens
CCT X enquéte et rapport-au ministre sur les me- X X
: sures 4 préendre pour aider au développement
€conomique ‘
X : études et recherches sur les aspects écono- X X
miques d'un moyen de transport
X études de questions concernant le transport X

ONE
' de 1'énergie et rapport au ministre

¢ e g
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Tableau 6.2.2.3 Les organes de conception et L'environnement

organes

Rdle de conception

R

les exigences &conomiques résultant de cette
participation :

adminis— e - — Act1v1tes(operatlons) Environnement
tratifs axiologi- régulatoi~
: que re - .
CCT X collaborer aux aspects économiques des tra- des organismes intergouvernementaux,
vaux ' nationaux ou internationaux
CCT X enquéte, examens, rapports sur les effets et "
h b

i 5 i S i T N A
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Tableau 6.2.2.4 Les organes de réqulation et facteurs de production
R ‘ Facteurs de production
organes ,’Roie @e ‘Activités(opérations) - : -
administratifs regulation ' c . personnel matériel finance
CCT réeglements concernant les déclarations. des exploitants X
' » d'entreprises de transport routier relatives .
leurs personnels .
MTPC permis ouverture et utilisation d'un pont
CCT réglements fourniture de renseignements sur toutes tran-— X X
sactions d'une entreprlse de transport par vé-
hicule & moteur :
" Etablissement de classification des véhicules X
de transport routier
" obligation de produire des déclarations rela- X
tives a leur matériel
contrdle hcquisition d'ingéréts par un transporteur rou-| X
: tier dans les affaires d'un autre transpor-
teur
réglements la facon dont les comptes'et registres doivent X
' Etre tenus et leur mLse a la dlsp051t10n de
la CCT : S
réglements bbligation de produire des déclarations rela- X
' tives a leur situation financigre.
réglements la production des obligations‘et certificats X
- 'assurance des entreprlses de transport rou-
rier
G en C réglements»a . pirculation sur les terrains de‘la'couronne, X
tlassification des véhicules pouvant circuler
SUY ces dits terralnq
réglements >rescr1vant la pose des marques nationales X
le-sécutité sur telle catégorie de véhicules. L
réglements . normes de sécurité pour ‘ces vehlcules et X
N leurs pitces , . ,
réglementé“ 1'inscription sur ce véhicule et les piaces X

du mois et de l'annfe de fabrication




(Suite)

Tableau 6.2.2.4 Les orqanes de régulation et facteurs de production

Facteurs de production

finance

~

@

trottoirs, sentiers, ponts et autres voies

dans les parcs

organes Rdle de Activités(opérations) e — RECRIEE
administratifs régulation G
) personnel - matériel
G en C réglements 1'importation des véhicules automobiles au X
' Canada ’
réglements la saisie de vEhicules automobiles et de X
leurs piéces
réglements administration et 1l'usage de chemins, ‘rues, X

camdie d

691
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Taﬁlead %.2.2.5

Lés orgarnes de féﬁulation et types de production

Types de transport

organes "Réle de. sl T
administratifs " régulation Activités(cpérations) - ‘
' personnes biens
G en C. réglements- 1' 1mportat10n, manlpulatlon et le transport X
i
- des exp1051fs g
contrdle imposition, modification, changement des X X
: droits et taxes sur tout ouvrage public
CCT permis pour l'exploitation d'une entreprise de "X X
transport par.véhicule 4 moteur |
réglements sur les conditions d' exp101tat10n d'une tel- X X
le entreprlse
-réglemehts sur la cla831f1cat10n et la forme des permis X X
a dellvrer
réglements' sur la sécurité, la protection, le confort X
, " et la commodité des passagers
réglements sur les droits a payer pour les permis d'ex- X X
ploitation, sur les tarifs proposés
‘contrdle questions de tarifs, trafic, droits d'une X X
' entreprise de transport par véhicule & mo-
teur ‘ ‘
contrSle obllgatlon de soumettre des declaratlons X X
f ' relatives au trafic _ :
contrble tarifs, péages sur un pont international X X

o e o g

NnorT
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Tableau 6.2.2.6 Les organes de réqulation et llenvironnement
organes RGle. de . ‘ - : :
A ) . : 4 environnement
administratifs ~ régulation Agtiv1tcs(operations) : ‘
S = A
Rien 3 signaler

IOT
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Tabledu 6.2.2.7 Les ordganes de production et leg facteurs de production

Réle de

Facteurs de production

exploiter ... des entrepdts et autres bati-
ments nécessaires et commodes & ses activi-
tés de transport

organes roduction L
admindis— p Activités(opérations)
tratifs axiologi- | régula~-] ' personnel | matériel finance
que toire -
MTPC X construction, entretien, réparation de tous’ X
chemins, ponts... placés sous sa direction
et sous son contrdle
MTPC X aide financi&re'd une province pour la cons- X
truction d'une route comme trongon .d'une rou-
te transcanadienne '
CN X acheter, louer, acquérir, détenir, employer, X

e omdrm it wdrenis v b o
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Tahleau 6.2.82.

§  Les dirganes de production el types de trdnsport

- Role de. 5 : : Types de transport
_ organes production Activités(opérations)
administratifs - . i : .
personnes biens
G en C X subventions pour des mouvements de mar- X
chandises d'un territoire donné vers le
reste du Canada
CN X exploitation de véhicules & moteur de tou- X
tes sortes pour le transport du trafic

MR s

291



Tableau 6.2.2.9 Les organes de production et l'environnement

RGle de producﬁion_

organes o o |
adminis- P, - Activités(opérations) environnement
tratifs axiologi~ régulatoi-

que | re :

Rien 3 signaler

L 4 gt
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A la suite de cette étude du cadre ins-
titutionnel du domaine des transports, 11l est possible de
conelure que, sur le pZan constitutidnnel, le paftagé et
l'exercice des responsabilités réspectivés des gouverne-
ments fédéral et provinciaux dans,ce.domaine d'administra-
tion n'ont pas été l'objet de confrontations majeures en-

tre les deux niveaux de gouvernement.

La juridiction des modes de transport

‘traditionnels (transport ferroviaire, transport maritime)

a été largement concédée au fédéral par l'Acte de 1'Amé-

rique du Nord Britannique (art. 91 et 92).

Quant aux moyens de transport pZué.ré—

cents, il a fallu soit avoir recours aux tribunaux pour

en’délimiter Zesvcompétences”(tfansport_aérien);_sdit se
référer 3 la clause résiduaire,paragraphe 29_&é Zfarti_
cle 91 ou au paragphe 10 de 1'art. 92vpour'décfder qui
devra exercer éette'juridiction. VC'eét ainsi que 1'inter-
prétation domnée a4 ces deux articles a été favorable au
gouvernement fédéral en ce qui concerne Ze.trdnSport rou-

tier extraprovincial et le transport par pipelines.

Jusqu'd présent, les provincés n'ont
pas’réellément exploité les faiblesses de ce cadre cons-
titutionnel en vue d'un élargissement de Zeurs'champsv
de juridiction. Le seul contentieux fédéral-provineial
d'unencertaine’importance'ddns ce domainé d'activités
se situe au niveau du transport routiér extraprovinctal

par véhicules d moteur. Le fédéral, a n'en pas douter,
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n'abandonnera pas facilement ce champ de juridictﬁon aux
provinces. La partie III de la lot nationale suf_les
transports de 1967 bien qu'inopérante jusqu'd mainte-
nant, ne laisse planer aucun doute sur les intentions

du fédéral par rapport & ce mode de transport. (1)

A bien seruter le cadre constitutionnel

de chaque secteur de transport, il serait possible de dé-

couvrir des aspects contestables dans le champ de juridic-
tion du gouvermement fédéral. C'est ainsi, par exemple,

que dans le secfeur du transport maritfme,'on'peut déceler
des zones grises au titre de la propriété des ports Qui

ne relévent pas de la Commission des ports natioﬁaux et

sur Z'exteﬁtion qu'il faut domner & l'administration por-

,tuaire, En ce qui concerne le transport aerten, les pro-

vinces dozvent lutter energtquement pour proteger'
et exercer les responsabtlttes qut ne sont pas de 1'"ae

rial navigation" au sens constztuttonnel du terme. Cet-

te responsabtlttevdecoulant de la compétence provincia-

le en matiére dé voies de communication terrestres, d'a-
menagement du terrttOtre et d'institutions munzczpales,
recouvre le zonage des aéroports, la ZocaZzsatzon et 1'im-
plantation de nouveaux aéroports sur Zeur terrzto¢re.

Il appartient aux constitutionnalistes au service des
gouvernements provinciaur d’entreprendre de faéon systé-
matique des Etudes en vue de mettre en relief les as-

pects litigieux, les zones grises et les points faibles

du partage des juridictions en matiére de transports.

Sur le plan organisationnel, nous avons

pu constater que l'administration canadienne des trans-

(1) . C'est la loi sur le transport paf,véhicule a moteur

(Ch. M-14, 1970) qui continue 4 s'appliquer.
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ports est dominée par deux organismes: la Commission ca-
nadienne des transports et le Ministére des Transports.
Il est difficiZe de dire, au terme de cettevrecherche,
qui des deux exerce la plus grande influence dans le do-
maine des tfansports. La réponse qui nous vient normale-
ment a l'esprit favoriserait le Ministére des Transports;
mais cette réponse ne semble pas aussi évidente A& la sui-
te d'une analyse des rdles administratifs que ces deux
organismes remplissent. Au premier abord, on peut dire
Que la Commission canadienne des Transports assure de
préférence le rdole de régulation alors que le ministére
deé,Transports se confine wvolontiers dans la conception
et la production axiologiques du systéme. C(ette réparti-
tion des roles est loin d'Etre exhaustive et définitive:
on reléve de nombreuses interventions de la CCT qui se
sifgent au niveau de la conception tant aziologique que
fégulafoire et le MTC régule aussi @ Z'Occdsidh”les dif-
rentes composantes du systéme. A ce;sujet,‘ilzéuffit de
consulter pZus loin les tableaux de la répafﬁitiOn des or-
ganismes adninistratife en fonction des réles qu'ils rem-

plissent pour chaque secteur de transport.

‘Les interventions postulées du Gouver-
neur en Conseil méritent aussi un traitement privilégié.
Cet organisme ne participe qu'd la régulation des diffé-

rents secteurs du systéme de transport. Ses activités

‘de régulation s'exécutent presque uniquement au niveau

des facteurs de production et des types de traﬁsport;
Si 1'on admet que c'est au Ministre des Transports qu'il

revient en tant que membre du cabinet d'amener ses collé-
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gues a entamer un débat sur ce domaine d'administration,
ou peut explzquer la fazblesse des interventions régula-

toires du ministére qui utilise de preference le canal

‘décisionnel le plus élevé pour réguler le systeme.

Si nous revenons & présent & la typolo-

gie du début qui départage les organismes administratifs

‘en deux grandes catégories, soit les structures adminis-

tratives centrales et les structures administf&tives objets
de décentralisation fonctionnelle, il nous est possi-
ble de constater que les organismes admznzstrattfs de la
seconde catégorie interviennent d'abord au niveau de la
production et en second lieu au niveau de la régulation,
seul Z'offiee national de 1'énergie participe & la con-
eeptioﬁ régulatoire de tous les secteurs. Les organié-
mes centraux autres que le Ministére des Transports et
Ze:Gouverneﬁr en Conseil partieipent en premier'lieu a
la pfoduction des secteurs et en second Zieuealleur ré-

Y

gulation .

Les organes administratifs du transport aérien

Parmz les organismes admznzstra@tf& qui

partzczpent & 1'administration canadienne du transport

‘aérien, le Minist@re des Transports joue un rdle de pre-

miére importance. Il participe a@ la fois & Za'eo%eep—
tion, a la régulation et a la production du secteur. Sa
participation au niveau de la conception et de la produc-

tion est nettement orientée vers les finalités (r8le axio-
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Tableaw 7.1  Lég orgarismes admiviitstralifoc du thavsport Gérien

cw N Composantes v ' ' '
e Facteurs. de production Types de transport
environnement

transport

transport
des biens

vEles personnel {matériel | finance  des personnes
MTC MTC MTC MTC MTC » . MTC
ax
Con- ,
cep- .
tion . _ o v -
reg ceT cer ccr ONE . MTC
G en C G en C
MTC MTC MTC S MTC
cer | cCer - cCcrT .. T cer

régulation

B | wmrC -\ mrc MrC MTC
: Air-C Air-C ' : Atr-C - ' Air-C '
ax e A S . , .
produck
tion ‘
reg Air-C b Adr-C CMTC
. ) Alr-C
~ Air-C |
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logique) du secteur. La Commission canadienne des Trans-
ports s'est, de son coté, spéetalisée dans la régulatioﬁ
de ce secteun aidée en cela par le Gouvermeur en Conseil
et le Ministére des Transports. Quant a Air-Canada, ses

activités, 1l va de soi, concernent de fagon privilégiée

'la satisfaction du rdéle de production.

Les interventions de ces organismes au
niveau des trois bloes de composantes (factéeurs de pro-
duction, types de tfansport, environnement) n'ont pas la
méme -intensité. Les'facteurs de production ont d'abord

retenu l'attention du Zégislatéur, suivis des types de

production, l'environnement tirant de 1'arridre par les -

interventions du Ministére des Transports (Cf fableau
7.1). ' |

Parmi les orgames centraux (Ministdre
des Transports, Ministére des Affaires urbainess'-Mi—
nistére des Finances et Gouverneur en Conseil) qui
participent & l'administration canadienne du transport
par chemins de fer, le Ministére des Transports est de
loin le principal intervenant. Concepteur aiiologique
du matériel et régulateur des types de tranépoft, le
Ministére‘est aussi un organe de régulation en ce qui
concerne le personnel dffecﬁé a cé secteur d'activités
et de production tant axioldgiqué que régulatoire du
matériel et un organe de production.axiologique par rap-

port aux types de transport et 4 l'environnement. Tan-

<&
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- Knvi ronncment
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dié'que le Gouverneur en Conseil se contente de réguler
les facteurs de production (personnel, matériel) et les
types de transport, Lle département d'Etat chargévdeS'

Affaires urbaines collabore 4 la éonceptiOn régulatoire
de 1'environnement du secteur et le Ministére dés Finan-

ces fournit de l'aide financiére en vue du maintien

ou de l'amélioration déé types de transport.

En téte de liste des organismes autono-
mes de gouvermement figurvent la Commission canadienne
des Transports et le Canadien National . La CCT. congoit
tant axiologiquement que régulatoirement et régule les
facteurs de production et des types de transport tandis
que le CN concrétise la finalité du secteur en tant
qu'organe de production axiologique au‘niveau des fac-
teurs de production et des types de trdhsport.“ALesAau—_
tres organismes autonomes sont produqteurs déiologiques

et:régulateurs des mémes composantes (¢f tableau 7.2).

En conclusion, nous pouvohs‘diré que
1'administration du secteur ferroviatire est dominé par
la CCT tant au niveau de ia régulation que de la concep-
tion et que le Ministére des Transports éparpille ses

interventions aux trois niveaux d'action.

Les organes administratifs du transpdrt maritime

Dans 1'administration du transport ma-
ritime, le Ministére des Tranmsports loin d'améliorer sa

position semble en perte de vitesse. S'il estvvraivqu'on



rablean 7.3 Les organismes administratifs du transport routiep

Covipeosantes . g , : .
’ 0 Facteurs de production © . Types de transport

Environnement
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le retrouve encore aux trois niveaux d'action, tei”n'est
pas le cas en ce qui a tratt aux trois blocs de compo-
santes du secteur. Ses actions et interventions n'af-
fectent pas les types de transport et:Z'environnement,

Il est par ailleurs avantageusement rémpZacé par le Mi-
nistére de Z'Environnement‘qui régule le secteur au ni-
veau du matériel, des types de transport'et de Z'envirbn—
nement. WNotons que ce dernier organisme parficipe'& la
production du matériel tant sur le plan axiologiqué‘que

régulatoire. _ : !

La Commzsszon eanadienne des Transports
de son cOté est restee sur ses positions en tant qu'orga-
ne de conception et de régulation du secteur. Dans ce se-
cond réle elle a la collaboration du Gouverneur en Con-
setl, du Ministére de Z'Environnehent et d'un certain
nombre d' organzsmes autonomes speezfzques au secteur
(ef tableau 7. 3)

Il y a lieu de mentionner que le gou=-
vernement canadien n'étant pas pfopriétaire d'une mari-
ne marchande, ce secteur n'est pas dominé par un organis-
me au niveau de la production axiologique, commé_c'est
le cas poar les premiers secteurs &tudiés(Air-Canada
et Canadien National). On'y retrouve cependant une multi-

plicité d'organismes dont les interventions sont sinon

secondaires du moins trés ponctuels (ef: tableau 7. 3).

Les organes administratifs du transpbrt par pipelines

Les aet%ons et znterventzons des orga-

ntsmes adminzstratzfs du transport par pzpeltnes se sz—



Tableau 7.4 Les organismes admiviigtratifs du tratsport par pipelines

Types de transport

- Facteurs de production
_ Environnement
Sles personnel| matéricl| finance transport transport
r ’ . des personnes des biens
\ A
CCT cer cer

%
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reg ONE

MTC :
cCcrT

cCr
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ax’
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tuent selon la législation au niveau‘de la conception et
dé la régulation (2{ Parmi ces organismes la premilre
place doit étre concédée @ 1'0ffice national de 1'éner-
gte qui devient le principal régulateur du secteur et
pfesque aussti le principdl concepteur. La seconde place
est occupé pdr la Commission canadienne des Transports
a cause de ses znterventzons regulatrzces dans le cadre

du transport des denrees par pzpelﬁnes

Les organes administratifs du transport'routzer

Dans 1l'administration du transport rou-

tier, la Commission canadienne des Transports occupe une

 place prépondérante. Cette affirmation Mérite d'étre

atténuée. C’estlen'effet d cause de Za'partie III de

la loi nationale sur les trans?orts’de'1967-traitant du
trdnsport'extraprovincial par véhicules & mofeur qui ac-
corde une importance'mdjeure a la CCT'Qu’én peut.étfé ame-
né a conclure comme nous 1'avons fatt Or on saitbque
cette partie de la loi est inopérante parce qu'elle a éte
contestée par les provinces, partzculzerement par Ze Que—

bec.

Les <interventions du Gouverneur en Con-
seilvduvniveau de la régulation méritent de ce fait beau-
coup‘plus d’atteﬁtion puitsqu'elles décquient de lotis ac-
tuellement en vigueur. I1 eﬁ est d'ailleurs de'méme de
celles du Ministére des Travaux publzcs qui agit sur le
matertel de fagon regulatozre et qui est le principal in-
tervenant dans la productton tant axiologpque que régula-

toire de 1l'infrastructure routiére.

(2)- Bientdt au niveau de la production si Zes'ubeuxldu
Ministre de 1l'Energie des Mines et des Ressources
deviennent réalité.
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Considérations finales

Les considérations sutvantes concernent

uniquement le cadre organisationnel.

La grande diversité des organismes fédéraux qui parti-

cipent @ l'administration canadienne des transports

entraine nécessairement de la duplication et une treés
grande disparité au niveau de la densité des inter-

. ventions.

L ensemee des interventions justifiant Z'existence de

ces organismes admznlstratﬁfs ne converge nullement

vers un cadre dfactzon coherent, unifié, articulé, sys--

témique.

"La. Commzssaon canadtenne des transports: partzczpe a la

.regulatzon et d la conceptzon du systeme de transports

dans son ensemble.
Le Ministére des Transports intervient de fagon inéga-
le au niveau des trois familles d'activités et au ni-

veau des trois bloes de composantes du systéme.

Le Gouverneur en Conseitl est, aprés la Commission cana-

- dienne des Transports, le principal régulateur du sys-

teme.

A exception de la Commission canadtenne des Trans-
ports les organismes admtntstratzfs objets de décan-
tralisation fonetionnelle interviennent uniquement au

niveau. de la régulation et de la production du systéme.
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En ce qui a trait aux trois blocs de composantes, les

actions et interventions des organismes administra-

.tifs affectent en premier lieu les facteurs de produc-

tion - plus spéeificuement le matériel - en second lieu
les types de transport - particuliérement le transport

des biens et finalement l'environnement du systéme.






