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La notion d’environnement

Au cours des derniéres décennies, la notion d'environnement s'est élargie considérablement. Il est main-
tenant accepté que cette notion ne se restreigne pas au cadre biophysique, mais tienne compte des
aspects sociaux, économiques et culturels. La Commission adhere a cette conception large de I'environ-
nement qu'elle a appliquée au présent dossier. Cette conception trouve également appui devant les tribu-
naux supérieurs. L'arrét de la Cour supréme du Cafadads of the Oldman River Society, nous a
clairement indiqué, en 1992, que le concept de la qualité de I'environnement devait s'interpréter suivant
son acception générale élargie. Par ailleurs, la Cour d'appel du Québec confirmait en 1993, dans la déci-
sion Bellefleur, I'importance de tenir compte, en matiére de décision environnementale, des répercus-
sions d'un projet sur les personnes, sur leur vie culturelle et sociale.
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Québec, le 1° mai 2000

Monsieur Paul Bégin

Ministre de 1’Environnement
Edifice Marie-Guyart, 30° étage
675, boulevard René-Lévesque Est
Québec (Québec) GIR 5V7

Monsieur le Ministre,

C’est avec plaisir que je vous transmets le rapport du Bureau d’audiences
publiques sur I’environnement concernant la gestion de I’eau au Québec.

La Commission d’enquéte et d’audience publique qui a rédigé ce rapport était
composée de M. André Beauchamp, président, de M™ Gisele Gallichan et de
M. Camille Genest, commissaires.

Le rapport insiste particulierement sur trois aspects : la réforme des lois et des
institutions, la gestion de ’eau a I’échelle des bassins versants et le portrait de
chacune des régions avec les attentes de la population a I’égard de la gestion de
I’eau et des milieux aquatiques. Il présente également la réflexion de la
Commission sur les principaux thémes liés a une future politique de I’eau.

Dans la réalisation de son mandat, la Commission a pris tous les moyens
disponibles pour bien informer les populations de toutes les régions du Québec et
favoriser leur participation aux audiences.

L’abondante documentation recue par la Commission a été largement diffusée,
notamment par le site Internet du BAPE, et elle est maintenant réunie sur un
cédérom. Cette initiative, qui illustre notre orientation vers les nouvelles
technologies, assurera un acces facile et durable a ce qui constitue une banque
exceptionnelle de connaissances, de préoccupations et de suggestions relatives a la
gestion de 1’eau et des milieux humides.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, I’expression de mes meilleurs sentiments.

Le président,

André Harvey
Edifice Lomer-Gouin
575, rue Saint-Amable, bureau 2.10
Québec (Québec) G1R 6A6
Téléphone: (418) 643-7447
Télécopieur: (418) 643-9474
Sans frais: 1 800 463-4732
communication@bape.gouv.qc.ca
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Québec, le 27 avril 2000

Monsieur André Harvey

Président
Bureau d’audiences publiques sur I’environnement
575, rue Saint-Amable, bureau 2.10 -

Québec (Québec) GIR 6A6

Monsieur le Président,

C’est avec plaisir et une certaine fierté que je vous transmets le rapport de la
Commission d’enquéte et d’audience publique sur la gestion de l’eau au
Québec.

Dans son rapport, la Commission insiste sur trois aspects : la réforme des lois
et des institutions qui s’impose pour mettre en place une véritable politique
intégrée de I’eau et des milieux aquatiques ; la gestion de I’eau a I’échelle des
bassins versants comme véritable pdle d’impulsion de la politique ; le portrait
de chacune des régions avec les attentes de la population a I’égard de la gestion
de I’eau et des milieux aquatiques. A cause de 1’extraordinaire richesse des
éléments issus de I’enquéte et de 'audience publique, la Commission a
également jugé opportun de proposer une réflexion bréve mais systématique
sur différents thémes li€s au contenu concret d’une politique de 1’eau.

Dans la réalisation de son mandat, la Commission a porté un souci particulier a
la participation des populations a l’audience publique, y compris des
autochtones. A cette fin, une démarche conjointe a été convenue avec le
Comité consultatif pour I’environnement de la Baie-James (CCEBJ) et le
Comité consultatif de I’environnement Kativik (CCEK). Ces ententes ont fait
que la section 4.3 du présent rapport est sous la responsabilité conjointe des
commissaires de la Commission et des représentants du CCEBJ et du CCEK.
Pour les autres nations amérindiennes, la Commission a fait des efforts pour
tenir compte de leur expérience et de leurs valeurs, traditions et spiritualités.

Je tiens a vous remercier, Monsieur le Président, de la confiance que vous
m’avez manifestée en me confiant la responsabilité de 1a Commission. Je tiens
également a remercier mes collégues, M™ Gisele Gallichan et M. Camille
Genest, tous deux membres a plein temps du Bureau, pour leur appui

Edifice Lomer-Gouin

575, rue Saint-Amable, bureau 2.10
Québec (Québec) G1R 6A6
Téléphone: (418) 643-7447
Télécopieur: (418) 643-9474

Sans frais: 1 800 463-4732
communication@bape.gouv.qc.ca



indéfectible, leur compétence et leur collaboration intense a la réalisation de ce
mandat.

J’ose espérer que notre rapport L’eau, ressource a protéger, a partager et a
mettre en valeur éclairera le ministre de 1’Environnement et le gouvernement
dans 1’adoption et la mise en ceuvre d’une politique renouvelée de 1’eau et des
milieux aquatiques.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, "expression de mes sentiments

les meilleurs.

Le président de la Commission,

lonolee ’@a«%@%

André Beauchamp
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Infroduction générale

« Dans le cadre de la démarche entreprise devant nous mener au développement d’une poli-
tique québécoise sur la gestion de I'eau, le gouvernement a convenu de la nécessité de tenir
une consultation publique afin de permettre a la population de s’exprimer au préalable sur
le sujet. »

C’est en ces termes que le ministre de I'Environnement et de la Faune donnait mandat au
Bureau d’audiences publiques sur I'environnement (BAPE), le 29 octobre 1998, de faire
enquéte et de tenir audience publique.

La consultation que la Commission a réalisée a donné lieu a une grande diversité de propos
sur la gestion de I'eau au Québec. Trois sujets ont constamment retenu I'attention des
participants et des médias au point que beaucoup estiment qu'il s’agissait la de 'objet réel
de la consultation. Il s’agit de I'exportation massive d’eau douce, de I'exploitation de I'eau
souterraine principalement a des fins commerciales, et de la privatisation des services
municipaux d’eau. Dans le premier chapitre, nous donnons une réponse rapide a ces ques-
tions, en signalant toutefois que I'argumentaire détaillé soutenant les positions de la
Commission se trouve dans des sections ultérieures du rapport.

Le deuxieme chapitre constitue I'essentiel de la proposition institutionnelle de la Commis-
sion concernant la gestion de I'eau et des milieux aquatiques au Québec. La Commission
décrit la problématique générale et les enjeux, définit les principes, les objectifs et les
propositions d’action, puis identifie les acteurs et le cadre institutionnel et juridique souhai-
table pour mettre en ceuvre une politique cohérente de I'eau et des milieux aquatiques
correspondant a la situation et aux attentes d’aujourd’hui.

Le troisieme chapitre trace le portrait de la problématique et de la gestion de I'eau de
chacune des dix-sept régions administratives du Québec, en réponse a la demande explicite
du Ministre dans sa lettre de mandat. Chaque région a ses caractéristiques et ses priorités,
mais la somme de ces portraits régionaux illustre I'extraordinaire diversité du Québec et un
faisceau de préoccupations communes aptes a déterminer une politique cohérente.

Le quatriéme chapitre aborde une question dont il n’était pas fait mention : la probléma-
tique de I'eau pour les nations autochtones, les problémes qu’elles éprouvent et, plus large-
ment, les modalités d’élaboration d’une politique de I'eau et des milieux aquatiques dans le
contexte de l'autonomie gouvernementale réclamée par ces nations. La perspective est
différente pour la partie du territoire québécois soumise a la Convention de la Baie-James
et du Nord québécois (Cris et Inuits) et pour la partie non conventionnée. Dans le cas des
territoires conventionnés, la Commission a établi une entente de collaboration avec le
Comité consultatif pour 'environnement de la Baie-James pour le territoire de la Baie-
James et avec le Comité consultatif de I'environnement Kativik pour le Nunavik.
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Le cinquiéme chapitre évoque, a partir de I'audience publique, le contenu de divers aspects
de la gestion de I'eau et des milieux aquatiques au Québec. Il témoigne de la grande variété
de préoccupations des personnes et organismes ayant participé a I'audience et montre la
pluralité des domaines d’intervention dans le secteur de I'eau. Malgré son ampleur, ce
chapitre n’a pas la prétention d’étre exhaustif. Les thémes et les préoccupations retenus
sont principalement le reflet des préoccupations du public mais, dans la limite de ses
moyens, la Commission a analysé les sujets abordés et soumis ses propres conclusions.

Le sixiéme chapitre propose des éléments pour une charte de I'eau, suggérant ainsi une
vision et une perspective éthique pour la gestion de I'eau déisiedle.

Le septieme chapitre propose quelques réflexions critiques sur I'expérience de la Commis-
sion et fait des suggestions dans I'éventualité de la tenue d’exercices de consultation du
méme type.

En conclusion, la Commission propose au ministre de I'Environnement un agenda straté-
gique et des priorités d’action. La Commission a recu tellement de propositions et de
suggestions qu'il y avait un risque non négligeable de sombrer sous I'avalanche des recom-
mandations. Elle a donc estimé de son devoir d’identifier quelques priorités.

La structure du présent rapport est complexe, comprend d’inévitables redites et suppose un
nombre considérable de renvois aux différents chapitres du rapport. Nous avons préféré
cela a un document succinct et lapidaire par respect pour I'énorme contribution du public a
une consultation dont le spectre était aussi large.

Nous estimons gu’au-dela des réformes institutionnelles et des actions a entreprendre dans
un délai relativement bref, la perspective ouverte par la consultation pourra inspirer divers
programmes et interventions sur un horizon beaucoup plus long (cing a dix ans). Par
bonheur, le présent rapport est également accessible sur Internet. De plus, tous les
mémoires recus sous forme électronique ont été compilés avec les transcriptions de
'audience, une partie de la documentation déposée et le texte du présent rapport sur un
cederom.

L'eau est en voie de devenir un théme mondial majeur. A cet égard, il est intéressant de
constater que le Québec a eu le courage d’entreprendre une vaste consultation pour la mise
en place d'une gestion intégrée de cet élément primordial.
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