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Résumé

Les actes retranscrivent les présentations des intervenants du séminaire de I'Observation
urbaine 2007, ainsi que les débats qui ont suivi.

La double exigence de transversalité et de communication oriente la gouvernance des terri-
toires vers la recherche d'indicateurs synthétiques pour mesurer les évolutions et évaluer les
politiques publiques. L'heure est aux bilans énergétiques, indicateurs de risque ou de dévelop-
pement.

A travers des agrégats, indices, scoring..., les territoires, petits et grands, essayent d'emprun-
ter des méthodes communes. Comment et jusqu'ou peut-on agréger des informations locales
et, a l'inverse, décliner des concepts globaux au niveau local ?

Agréger, comment ? Par exemple, en construisant des indicateurs de spécialisation ou de
spécificité économique, de concentration spatiale en espace continu. Mais aussi, en évaluant
des potentiels qui peuvent étre utiles a la mesure des inégalités face a la vulnérabilité (écolo-
gique, sociale, au regard de I'emploi).

Appliquer un concept global au niveau local, adapter un indicateur en prenant en compte la
structure locale, telles sont les méthodes qui ont été utilisées pour analyser les performances
des villes, construire un indice de développement humain d'agglomération, estimer des émis-
sions de CO; en zone urbaine, ou encore évaluer la précarité liée a la santé des personnes
dans les quartiers des villes.

Mais, il s'avere toujours nécessaire de construire l'information synthétique dans un cadre théo-
rique clair afin de ne pas fausser l'interprétation des résultats.

Remarques complémentaires
Le Certu, la DGUHC, la Fnau et I'lnsee sont les organisateurs de ce séminaire qui a été
accueilli par 'ENPC, a Marne-la-Vallée.

Les diaporamas des interventions et la plaquette présentant les points forts de ces derniéres
sont accessibles sur le site Internet de I'Observation urbaine du Certu :
www.observation-urbaine.certu.equipement.gouv.fr
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Introduction

Philippe Courtier, Directeur de I'Ecole nationale des Ponts et Chaussées

Je vous souhaite la bienvenue a I'Ecole nationale Blonts et Chaussées. Nous sommes
aujourd’hui en train de construire sur ce site ale gle référence en matiere d’'urbanisme et d'é-
tude de la ville sous tous ses aspects. Le Minggrééquipement du ministere précédent est

associé a la décision de transférer I'lCPC, ungegde I'lnrets et le Cepra a coté de notre école.
Le financement est acquis, ce projet est en cetites études de programmation sont dans leur
phase finale. A I'horizon 2011, nous aurons dorgseablé la plupart des forces vives du

ministére de I'Ecologie, du Développement et deré#agement durables (Medad) sur le site

de la cité Descartes. Il s'agit évidemment d'unenidable opportunité pour les éleves et pour

I'Ecole.

Par ailleurs, vous savez que l'autre partie dedith déménage a Lyon. Le Medad a trés claire-
ment fait le choix de concentrer ses différentdivités soit sur ce site, soit a Lyon, soit a Tou-
louse avec le pble aéronautique et météo.

Sur ce site, nous sommes en train de structurpaysage académique. En effet, nous avons
créé un établissement de coopération scientifiuee &Université Paris-Est, qui rassemble
comme membres fondateurs, a parité dans les irstatecdirections, des partenaires du Medad
dont 'ENPC, le laboratoire de Centrale, le CSTRiet partenaires dépendants du ministére de
I'Enseignement supérieur et de la Recherche, drddvoiversité Paris-Val-de-Marne et I'Uni-
versité de Marne-la-Vallée. Tous les chercheurs s@ner sous le nom de I'Université Paris-
Est, qu'ils soient des écoles ou des universit@aisNavons fait une estimation ou nous nous
retrouverions dans le classement de Shanghai dénérd50e place.

Dans les domaines des sciences de la ville, ddaséiences dures et sociales, nous intégrerons
clairement les rangs des cing premiers mondiauxsidommes donc en train de construire 'a-

venir sur ce sujet. J’espére que vous participgrazyos travaux, a I'ensemble du rayonnement

des activités de ce site. Je vous remercie.

Bruno Verdon, Directeur du Certu

J'ai donc aujourd’hui le plaisir d’ouvrir ce cingume séminaire de I'observation urbaine,
organisé conjointement par la Fnau, par I'Insepagtle Certu. Cette année, le ministere de
I'Ecologie, du Développement et de 'Aménagememables accueille ce séminaire au niveau
de I'Ecole nationale des Ponts-et-Chaussées. Jrc@mmonsieur le Directeur de nous recevoir
et de permettre dans ce superbe amphithéatredaldarent de nos travaux.

Dans un pays largement décentralisé en matierelidepe publique territoriale, les informa-
tions dans leur état brut ou les observations ghaysées proviennent de multiples origines, a
savoir de I'Etat, mais aussi des collectivités lEsat des acteurs socioprofessionnels. Aucun de
ces organismes n’'a, a I'évidence, le monopole dmimaissance et de I'information. Ils n’ont
donc pas, en eux-mémes, tous les éléments néessadiglaboration de I'intelligence territo-
riale.

| Mission générale du Certu

Gréace a ce rassemblement des compétences, a imemeemmun professionnelle, et a la mise
en ceuvre d'une communauté professionnelle, nogsrfaidonc progresser les connaissances
utiles aux décideurs.
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En ce qui concerne le Certu, ce partenariat efitedies un credo. En effet, vous savez que nos
théemes d’intervention concernent principalement tlegsmatiques dont les compétences sont
décentralisées. Il s'agit de I'urbanisme, de I'ihatides transports, de la mobilité, des déplace-
ments, de la voirie, de la sécurité, des espadekicpude I'environnement, du développement
durable, de la maitrise d’ouvrage, des équipement®us tenons donc beaucoup a ce partena-
riat entre professionnels.

Ce réseau des professionnels de I'observation ngtfanctionne d’abord comme un lieu d’é-
changes. Ainsi, vous étes a l'origine des propmsitide communication et de sujets. Evidem-
ment, vous veillez & ce qu'’ils répondent au mieactualité, mais aussi aux préoccupations
des professionnels et des décideurs qui ont lansspilité de 'aménagement de nos villes.

Si le rendez-vous annuel exprime de facon condiekistence physique de ce réseau, le
séminaire permanent déploie tout au long de I'arsoéeactivité. Ainsi, un comité de pilotage

ordonne, sélectionne et met en forme. Le Certurassu secrétariat permanent. Au niveau du
groupe « Observation urbaine », avec Jean-JacgastlGotamment, nous vous informons
avec en premier lieu la lettre trimestrielle. Calieest désormais envoyée a plus de 1 500
abonnés. Il en assure la capitalisation, la gesties informations sur le site Internet de
I'Observation urbaine, en publie les Actes et dé&fsa mission pour étre au service de
I'ensemble des professionnels.

Je souhaite remercier particulierement le directguéral de I'Urbanisme, de I'habitat et de la
construction, et en particulier la sous-directride I'observation des études, Marie-Claire
Grima, de porter un intérét aux travaux de ce saingret d'y participer financierement, notam-
ment pour la rédaction et la publication des actes.

| Le théme de 2007 : Construire une information synth  étique

Aujourd’hui, nous avons 200 inscrits, il s’agit nfastement d’'un succés. Celui-ci consiste

concrétement a partager et a traiter des questionsseulement conceptuelles, méthodolo-

giques, techniques, mais surtout a répondre awealéitéls des sujets que vous avez a traiter, et
de les mutualiser.

Le théme de 2007 est en phase avec cette réaditdme les grands enjeux nationaux et locaux
sont en train de converger, ils s’expriment fortetret durablement cette année. Nous pensons
évidemment aux changements climatiques, a la s&itke I'énergie, a I'ouverture du Grenelle
de I'environnement.

J'interpelle nos systémes de gouvernance a difigserchelles territoriales qui rendent
indispensable le fait de produire des indicatedabayx pour la conduite des politiques
publiques, nationales, voire mondiales. Ces chifffiobaux correspondent-ils a un agrégat de
chiffres locaux ? Ces chiffres locaux sont-ils aiéelinaison des chiffres nationaux ? Pouvons-
nous construire une politique locale et nationale,prenant en compte les mémes enjeux,
compte tenu des échelles différentes ? Existeledl indicateurs qui favorisent la coopération
entre les différents territoires ?

J'espére que les travaux de ce jour pourront écl&iutes ces interrogations. Je vous souhaite
de tirer le meilleur de cette journée.
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1. Introduction du séminaire

Jean-Francois Royer, CREST

Je développerai un point de vue personnel de titadis en fin de carriére, qui n’est plus dans
'opérationnel. Je trouve que le choix du sujetangruire une information synthétique » est
aussi passionnant qu’ambitieux. Nous avons effegtent peu d’informations qui ne soient
synthétiques. Comme vous le savez, le métier destgteen a connu des jours difficiles en
2007 : or la tourmente et les interpellations trages par la statistique en 2007 ont tout a voir
avec la question de la synthése. Il suffit de passeevue trois exemples.

| La synthése et les statistiques

Je pense en premier lieu a la controverse surrdeantualisation du taux de chémage. Celle-ci
constitue évidemment un probleme de synthése datme sources, a savoir la statistique admi-
nistrative de I'agence nationale pour I'emploi’ehtuéte emploi en continu. Il devenait hasar-
deux d’en extraire un chiffre de synthése. Dansa® face a un probleme, l'institution sta-
tistiqgue a renoncé a tirer un chiffre de synthésieayraves difficultés s’en sont suivies.

L'exemple du pouvoir d’achat et la contestatiorplas élevée depuis vingt ans que connait
I'indice des prix est aussi une question de syrethéas effet, les prix des différents produits sont
hétérogénes entre eux et le calcul de 'indice ista& en tirer une synthése.

Je citerai un troisieme exemple qui n'est pas ensar le devant de la scéne. Vous avez certai-
nement remarqué l'interpellation du Haut-Commissaiux solidarités, Martin Hirsch, pour
réclamer que nous sortions d’'une situation ou rrvess une multiplicité d’'indicateurs de pau-
vreté. Il voudrait que nous arrivions a simplif@gtte situation en fournissant un indicateur de
synthese.

Nous pouvons trouver les points communs a toutesinterpellations de la statistique et de

I'observation en 2007. Dans toute synthése, orv&ramne mise en équivalence et des choix. La
mise en équivalence permet de calculer avec deseélé différents. Les prix des différents

articles, a priori incommensurables, subissent opération de mise en équivalence et
deviennent tous justiciables du méme traitemesglgon les incorpore a I'indice général.

Les choix sont a la base de toute synthése opénafie. Nous devons choisir et distinguer les
éléments inclus et exclus.

| Des choix parfois douloureux

La synthése est donc d’abord une affaire de volalgédécisions pouvant étre douloureuses.
Ainsi, effectuer la synthése d’observations géagipes signifie négliger un certain nombre de
différences entre des territoires pour rassemlgdex-ci dans une seule observation. Or, faire de
tels choix ne va pas de soi.

La solution de facilité pourrait consister a larsdatilisateur se débrouiller face a un ensemble
d'indicateurs. Il s'agit de la situation que Monsidlirsch regrette dans le cadre des indicateurs
de pauvreté. Une telle « statistique participativest peut-étre a la mode, car 'utilisateur, lui-
méme, effectue son choix et se fait une idée. Damsis contraire, le statisticien produit lui-
méme la synthése et il décide seul comment tiresewhindicateur d’'un ensemble complexe.

On peut trouver des exemples de « recul devangnthése ». Ainsi, des termes d’ajustement
dans certaines présentations comptables représememrét devant la synthése. Nous ne pou-
vons parfois pas conduire la cohérence du comptgujau bout. On a longtemps trouvé de tels
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ajustements dans la comptabilité nationale. listert aussi en démographie : dans ce domaine,
nous sommes revenus récemment a une pratique gitiiéa® en vigueur au début des années
1970. Nous n’avions pas réussi, a cette époqugthédiser les résultats des derniers recense-
ments avec les précédents. Le terme d’ajustemgnifiei que nous ne savons pas articuler les
nouveaux chiffres avec les anciens. Autre exenipke décisions concernant le taux de cho-
mage, qui ont été prises a la suite du rapportmgpkection des finances et des affaires sociales,
semblent annoncer un renoncement a faire la symise les statistiques de 'ANPE et celles
de I'enquéte sur 'emploi en continu.

D’un autre c6té, lorsqu’on ne renonce pas devasyifahese, la réaliser ne va jamais de soi.
Nous pouvons en effet avoir un sentiment d’arbigralPar exemple, beaucoup de statisticiens
répugnent fortement devant les opérations du typécateur du développement humain de
'ONU ou indicateur BIP40, a cause de l'arbitrafqel s’'introduit dans le choix des pondéra-

tions. Face a des indicateurs élémentaires quiaissent des évolutions divergentes, le choix
des pondérations est crucial.

Si ce choix est arbitraire, il transféere au coretrur de I'indice synthétique un pouvoir excessif.

D’une certaine maniére, le statisticien est faca @ilemme : s'il refuse la synthese, il se limite
a étre une courroie de transmission des informati@il réalise une synthése avec des pondé-
rations arbitraires, c’est en fait lui qui décige dignification finale que le public donnera a
l'indice. Trop peu de pouvoir, ou trop de pouvoir !

| Le risque de I'arbitraire peut étre évité

Il est donc clair que si nous n'avons pas d’élés@uiur guider la maniére de réaliser la syn-
these, nous tombons dans le risque d’étre acciadstichire. Mais dans le cas de l'indice des
prix, les pondérations ne sont pas arbitrairesesEiécoulent de I'observation des coefficients
budgétaires des budgets des familles. On peut adavierériger cet exemple en régle générale :
la Iégitimité, et donc la force d’'une statistiquanthétique, dépendent de la qualité du cadre
d’explication sur lequel s’appuient les mises ehérence. Cette formule compliquée résume un
point essentiel. En effet, derriére une statistigpethétique, nous trouvons nécessairement un
cadre d’explication générale des divers élémenitsageonstituent. Selon la qualité de ce cadre
général, la maniere d’effectuer la synthése est plumoins arbitraire. Si ce cadre explicatif est
fort, il suggére a lui-méme la maniére de faireylathese et la justifie.

| Un indice « scientifique »

Je pense que l'indice des prix, malgré les contsmgeque j'ai évoquées, résiste assez bien a
une contestation populaire, et méme populiste;apénion. Madame Christine Lagarde a elle-
méme évoqué, dans un texte étonnant, le fait quet indice scientifique ne représente pas ce
gue ressentent les Frangais ». Cette phrase ambigalésume bien la situation, et nous savons
gu’'une partie des partenaires sociaux et des sgtsdimt la méme conviction.

Cet indice s’appuie sur un cadre de représentatéola réalité qui est celui de la comptabilité
nationale. Celle-ci distingue la consommation stiterestissements. S’agissant d’un indice des
prix & la consommation, elle dicte ainsi le chaes ghroduits a retenir ou a exclure, et permet de
définir les pondérations, puis de les mesurer. duanmche, en ce qui concerne le taux de cho-
mage, nous sommes peut-étre plus en difficultéepgue nous n'avons pas assez poursuivi un
certain nombre de travaux de comptabilité démodgaighqui pouvaient servir a mettre les indi-
cateurs différents dans un cadre commun, dansllégthtrage pourrait étre réalisé entre eux.
Si nous regardons, sous cet angle, le problemegarddartin Hirsch sur la pauvreté, je ne vois
pas quel cadre de synthése peut étre retenu pdtrerseus un indicateur unique des questions
aussi différentes que la pauvreté monétaire, laneédien conditions de vie ou la pauvreté dite
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« relationnelle ». Je vous renvoie sur ce point aéeent « Café de la statistique » organisé par
la Société francaise de la statistique, dont leptermendu se trouve sur le site de cet organisme.

Je n'ai pas développé d’exemple concernant detidses de données locales, car c'est le sujet
que vous allez aborder maintenant. Le point de que j'ai présenté peut aussi étre pris en

compte dans ce sujet. Par exemple, il est toujpowbaitable de voir si un zonage, qui est une

forme de synthése, possede un substrat théorigoeriférant ou non sa légitimité.

| Le point de vue d'un statisticien

Pour terminer sur une note personnelle, je suisaent de vous avoir exposé un point de vue
marqué par mon passé de statisticien. Je suisrcgudl ne manque pas d'intellectuels pour
trouver ce point de vue parfaitement inadapté. fiat, ecette idée de la nécessité d’'un cadre de
pensée pour dénombrer de maniéere correcte, etimijpératif de synthése, s’oppose au courant
qui souhaite une multiplicité d’indicateurs et dengs de vue ; courant qui est probablement le
courant dominant & I'heure actuelle. Nécessairemi@miploi d'un cadre théorique aboutit &
ignorer certains aspects de la réalité.

Par ailleurs, de nos jours, les cadres de la cditidanationale créés dans les années 1950 ou
1960 ne sont sans doute pas toujours adaptés. j®laisste convaincu qu’une statistique
pertinente ne peut pas se passer de conceptsatices théoriques ; et que le fait d’abandonner
'ambition de synthése ne constitue certainemestgaolution d’avenir.
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2. Comment synthétiser des informations locales ?

Laurent Givord, Agence d'urbanisme de Rennes

Je ne suis pas statisticien, mais mon travail stmsi tirer des statistiques pour aider les déci-
deurs a prendre des décisions. Pour leur livreiirdesmations synthétiques de deux ou quatre
pages, nous avons besoin d’indicateurs synthétiques

Aujourd’hui, nous allons voir comment il est possidde synthétiser les informations locales. En

premier lieu, nous devrons évaluer les piegesmtlisdteurs synthétiques. En second lieu, nous
apprendrons a définir les caractéristiques d'uritténe a partir de données diverses, plus ou
moins spécialisées. Ensuite, nous verrons comnarg pouvons mesurer leurs disparités en ce
qui concerne la richesse. En deuxieme partie diné®tnous essaierons de voir comment la
synthese d'un certain nombre d’indicateurs pernétaduer des potentiels au niveau environ-

nemental, sur une population ou sur 'emploi.

2.1. Agréger et spatialiser : quelles méthodes ? Quelles
limites ?

Patricia Bordin, ING/ENSG

Dans un premier temps, je proposerai une méthaggrétjation pour le suivi d'informations
localisées. Dans un second temps Jean-Michel Riomhtrera I'influence de la méthode de
construction des indicateurs sur les résultatsytad

La demande d'indicateurs, nous I'avons vue, egefdvla présentation abonde dans ce sens.
Elle montre qu'une méthode de construction d’ingiines peut aider a dépasser les problémes
techniques liés a I'observation spatio-temporedlesdun SIG.

Pour observer spatialement un territoire les systedinformation géographique se présentent
comme des outils « naturels » . A partir de basegdahnées géographiques ils permettent
d’effectuer des recensements, des inventaires,attsenen place des observatoires et d’'établir
des diagnostics.

| Les limites des systemes d’information géographique

En revanche, pour intégrer la dimension temporéilélisateur est souvent réduit & comparer

visuellement différents états de la base de donagestir d’éditions cartographiques distinctes.

Certes les fonctionnalités de requéte faciliteobdervation en permettant de sélectionner uni-
quement les informations pertinentes. Mais lordtpliservateur souhaite intégrer la dimension

sémantique, il est contraint, pour extraire lesléians, de comparer autant de jeux de cartes
gu’il y a de caractéristiqgues a étudier. Nous vaytindes limites des systémes d’'information

géographique pour I'observation temporelle detwrds.

Ces limites s’expliquent par le fait que la mis@ér des bases de données transpose générale-
ment celle de la carte papier traditionnelle . Cigagersion de la base de données est congue de
facon indépendante, a I'image d’'une édition cadpgique. Il en résulte une vision statique des
évolutions, qui limite de fait le suivi des phénarag géographiques dans un SIG.

Des solutions existent pour faciliter le suivi teorgd dans un SIG, lorsque :

— lutilisateur est aussi le producteur de ses denn il peut choisir de modéliser les évo-
lutions de la base de données ;
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— lutilisateur posséde les capacités de développsrprocessus d’appareillement et de
calculs différentiels qui lui permettent d’étabiis liens entre les différentes représenta-
tions des objets.

Cependant, ces solutions techniques sont compkexasttre en ceuvre. Nous proposons une
autre solution, méthodologique, plus simple d’agilon.

| La méthode d’agrégation par emprise

Cette méthode consiste a généraliser une pratiqueamte dans les études de phénomenes
socio-démographiques. Elle implique de suivre daigte de référence dont la surface reste

constante dans le temps, comme dans les étudeswwatas, départementales... et de les utili-

ser pour calculer, agréger et constituer des itelica.

La méthode proposée suppose donc que le phénomgmesat d’emprise constante, et que
I'on dispose par ailleurs de données sur le phénendun niveau plus fin. Alors, en utilisant
'emprise du phénoméne comme un « emporte-pie@t >en employant les fonctionnalités
standards de requéte topologique pour sélectioeseobjets qui se trouvent a l'intérieur, on
constitue un ensemble représentatif pour le phénerabservé. Celui-ci peut ensuite étre carac-
térisé par des indicateurs de synthése faciles/éesu

Exemples

Par exemple, pour suivre I'évolution des zones lfmanaires, nous proposons d'utiliser
I'emprise de ces zones pour agréger des inforngationle bati ou sur le réseau routier. Nous
construisons des indicateurs tels que le nombiEtments ou leur surface moyenne ou encore
sur le nombre d'impasses et de boucles. Puis, ftéosns le processus d’extraction sur
différentes versions de la base de données etutaas chacun des indicateurs synthétiques. II
est alors possible de suivre I'évolution d’une zpagillonnaire au travers de I'évolution de la
surface moyenne du bati, du nombre d'impassesA@tsi, cette méthode peut aider & constater
des évolutions différenciées des zones d’habitdividuel en fonction de la structure
morphologique du bati.

La méthode d’agrégation par emprise permet de esuigs caractéristiques sans avoir & mobili-
ser des méthodes d’appareillements complexes.ilRars, elle permet de construire et d’enri-
chir la caractérisation des zones géographiquediéétsl Elle s’inscrit de maniere cohérente
dans des systemes d’information plus larges ointiisateurs sont vus comme des jalons dans
un tableau de bord ou comme des variables dansrdesssus de simulation.

| Les difficultés

Les difficultés de la méthode portent sur I'ideicifion d’'une emprise pertinente et sur les

méthodes de constitution des indicateurs. Il ingert effet de faire attention a la fagon dont les

indicateurs sont construits. Je ne donnerai quxample pour illustrer ce point avant que Jean-

Michel Floch ne le développe : il s'agit de I'indieur de densité du bati, qui peut perdre de sa
pertinence si I'on choisit mal 'emprise de référer{cas d’une zone pavillonnaire dans un flot

forestier). Il ne s’agit pas la d’'un probléeme ncawévoir le cas classique de la densité de popu-
lation sur la commune de Fontainebleau), maissteraujourd’hui trés actuel.

Jean-Michel Floch, Insee

Je fais partie de la division des études territesiale I'Insee, au département de I'action régio-
nale. Je vais aussi vous parler de la questionndésateurs synthétiques avec un point de vue
de statisticien. Je suis en effet confronté a lasttion d’indicateurs synthétiques sur des
guestions régionales ou locales.
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| Le contexte

La demande d’indicateurs locaux est de plus en phymrtante. Nous travaillons dans un

contexte ou les indicateurs nationaux, pourtanéspdouffrent de certains avatars. Or, nos indi-
cateurs régionaux ne bénéficient pas encore deétaenréflexion. Nous sommes donc parfois
ameneés a improviser davantage. Par ailleurs, gaillemt sur des petits territoires, nous faisons
apparaitre davantage d'aspects. A partir d'exengitegles, je montrerai que les indicateurs de
synthese, qu'ils soient nationaux ou locaux, petrédre tributaires des nomenclatures et des
zonages. Nous devons donc bien examiner les doangasir desquelles nous les construisons.

| Les obstacles : problémes d’agrégation et de zonage

En ce qui concerne les obstacles auxquels nousheuons, nous rencontrons des problémes
d'agrégation et de zonage. Il s’agit de ce quegssgraphes, depuis les travaux de Stan Open-
shaw, ont regroupé sous le terme de MAUP (Modiéiadteal Unit Problem). Selon la fagon
dont nous regroupons nos zones, nous allons olatesireprésentations différentes et des effets
de zonage. Nous avons également des problemesadgerhents de supports et d’échelles qui
tiennent au fait que l'information est collectééydiée sur des périmétres différents qui ne
s’emboitent pas toujours de la fagon souhaitée.

Exemple de I'indicateur de Duncan & Duncan

L'indicateur de « Duncan et Duncan » est un degdtdurs classiques de ségrégation spatiale.
Il permet de calculer la part de la population dganrait changer de zone pour obtenir une répar-
tition équilibrée, selon des critéres de revenusieiwcatégories socio-professionnelles. Ainsi,
d'une part, nous travaillons au niveau urbain da@ansomenclature des ilots regroupés pour
linformation statistique (IRIS), avec environ 2MMabitants qui partitionnent le territoire,
d’autre part, nous pouvons utiliser celle des TRIRjui regroupent trois IRIS. Selon le choix
que nous faisons - RIS ou TRIRIS -, nous pouvorteroh pour ce méme indicateur de « Dun-
can et Duncan », des valeurs différentes. Et cellaboutissent a des classements trés sensible-
ment différents.

Exemple de l'indicateur d’entropie

L'indicateur d’entropie est aussi frequemment sédilpour la mesure de la ségrégation. Sa
formule est suffisamment compliqguée pour que neusdnsidérions comme un indicateur
sérieux, et suffisamment simple pour que nousliBigns. Il est extrémement synthétique, et
cela constitue parfois un obstacle dans son usdigene seule population est représentée
localement, il vaut zéro. La valeur est moins 4grde » quand toutes les catégories ayant servi
a partitionner la population sont représentéesadméme facon. Dans ce cas, des effets de
nomenclature apparaissent et l'indicateur vautklo@g représentant le nombre de classes
partitionnant la population. Il a de plus une ferfionctionnelle qui ne le rend pas toujours
pratique, puisque la majorité des valeurs de lGatdur calculées vont en général se situer dans
des fourchettes extrémement faibles.

Sur une population tres simplifiée, cet indicateymthétique a le malheur d’étre invariant par
permutation. Si nous prenons, par exemple, deg@dds riches, intermédiaires et pauvres dans
trois villes avec les répartitions (1/2, 1/4, 1/4Y4, 1/2, 1/4) et (1/4, 1/4, 1/2), nous arrivéns
méme valeur pour cet indicateur. Il n’a pas deepeis compte spatiale. En effet, les indicateurs
calculés au niveau de la ville donnent la mémeuwall®lais si nous déclinons ce calcul au
niveau des zones, la situation peut étre trésrdiff€. Nous devons donc nous interroger sur
I'échelle pertinente & laquelle nous souhaitongriioude l'information et sur ce que nous
voulons représenter.
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Si nous compliquons en représentant des situasianies limites des indicateurs, nous pouvons
aussi produire de I'information. Par exemple, daoise situation initiale, nous avons des riches
(1/4),des pauvres (1/4) et des intermédiaires (UBg partie des riches vivent seuls, d'autres
avec des intermédiaires, des intermédiaires geintigeuls ou avec des pauvres. Supposons que
les intermédiaires qui vivaient dans une situakomélangée » quittent la ville. Finalement,
nous obtenons une répartition (1/3, 1/3, 1/3),vdisda valeur maximale de I'entropie. Si nous
fournissions cet indicateur au niveau de I'ensembb&in, nous observerions une certaine aug-
mentation de la mixité, alors que localement, l&evest complétement ségrégée. Il s'agit de
situations limites, mais si nous combinons les ™iveveaux d'observation, nous avons une
information.

De fait, il apparait que nous devons prendre syaigoement en compte les effets de voisinage
pour essayer de limiter les effets du découpag@a.pgNous devons aussi essayer d’associer la
moyenne, indicateur central, et la variance, indizade disparité. Le fait de combiner de
I'information globale et locale va nous aider. Bumtlement, nous pouvons simplifier les indi-
cateurs en rabattant sur le niveau synthétiquéndigsateurs afin d’extraire plus d’informations
des données initiales, favoriser les comparaisbasar plusieurs approches.

L'indicateur d’entropie calculé & partir des revemaut 1,03 & Toulouse. Si nous le comparons
a Bordeaux ou a Nantes, nous obtiendrons peu dirdtions. Sur des données locales, en pre-
nant en compte les voisinages, nous avons une id@dg ville qui va faire apparaitre un cer-
tain nombre de gradients de situations intéressBntsevanche, nous ne pourrons pas visualiser
la nature du phénomeéne ségrégatif, dominante pawweiches. Parfois, nous pouvons avoir
des indicateurs construits de facon plus desceapttomme des indicateurs de sur-représenta-
tion locale de tel ou tel quartile de revenus. €egtsion fournit en termes de ségrégation des
informations a peu pres semblables, mais elleafgiaraitre leur nature. De plus a partir de cri-
teres nationaux, le mode de représentation permebdstruire des cartes de ségrégation avec
les mémes critéres sur un certain nombre de grarillies. Nous pouvons ainsi visualiser des
gradients de situations locales et repérer desgfeuitorganisation du territoire.

Nous essayons donc de multiplier les approchegléesents d’'accompagnement et de contexte
pour faire éventuellement apparaitre des conveggert parfois des différences d’éclairage.
Nous essayons systématiquement de rechercheféesntels géographiques, de regarder com-
ment les homenclatures sont construites afin dgooemdre les indicateurs qui en découlent.

| Questions-réponses

Laurent Givord

Nous avons vu que les territoires pour I'analysaie¥t extrémement importants. Pouvops-
nous avoir un cadre général qui donne de la sdigibur éviter les biais dont vous avez
parlé ?

Jean-Michel Floch

En effet, cette problématique est au coeur de towdssctivités. Le MAUP est un probléme
classique des géographes. Il n’existe pas de zooptjpmal. Certains découpages produirgnt
des résultats meilleurs que d’autres. La difficu&notre activité consiste a arriver a metfre
le curseur entre le global et le local pour obtemire information pertinente.

Jean-Francois Vereecke, directeur d’un observadoii@gence d’'urbanisme de Dunkerque

Vous avez démontré que pour travailler efficacemantamment sur les indicateurs (e
ségrégation, nous devions avoir acces a une maxtimement fine pour ensuite agrégef et
constituer nous-mémes nos problématiques et nogobes. Or, aujourd’hui, I'acces 3
l'information est contraint pour des raisons louablliées a la CNIL, mais aussi au fait que
des Tlots disparaissent. Les données actuellegcensement traitées a I'échelle des IRIS ne
nous permettront pas de faire ce traitement. Quaévpns-nous envisager, a l'avenir, en [ce
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qui concerne I'observation a ces échelles ? Pdeaib, pouvez-vous préciser le type de don-
nées que vous avez utilisées pour procéder au yage ainsi que leur échelle ?

Jean-Michel Floch
Je vais commencer par la deuxieme partie de latopres

Nous avons travaillé a partir de données issueselesnus fiscaux, localisées et rassemb[‘ées
sur des carroyages de cinquante meétres pour lkatggdes données. Ensuite, la restitutjon
et les analyses se font aussi sur des carroyagagsAnous utilisons un certain nombre |de
méthodes de statistiqgues spatiales pour prendreocsmpte les notions de voisinage. Mpis
nous partons de données qui sont spatialisées éinem

En ce qui concerne la premiére question, je ne peas vous apporter I'ensemble des
réponses. En effet, nous n’avons pas encore |'doigeth dispositif. Il est vrai que nous pié-
sentons des résultats qui mettent en avant lacdifé de travailler sur certains périmétres,|et
tout l'intérét des données spatialisées plus fingmdous obtenons des informations grace
au recensement, a d’autres sources administrati@ependant, nous n'avons pas toujours
les éléments de la politique générale de I'Ingtituisur la diffusion de ces données.

Des possibilités sont offertes par I'lnsee. Ma fanca l'intérieur de la division des études
territoriales consiste justement a construire desls qui peuvent étre mis a la dispositipn
des directions régionales. Ainsi, elles sont capalile travailler avec des acteurs publits,

des collectivités ou des agences d’'urbanisme poardgs méthodes soient effectuées daps le
cadre de travaux en partenariat. Je suis consciévigemment, des limites de cette répopse.
Cela signifie que vous travaillez avec nous, maks lgs données sont encore davantage chez
nous gque chez vous.

Cependant, en ce qui concerne la mise a dispositesndonnées, il est prévu de les trgns-
mettre a I'IRIS. Il existera des informations prdda sur des zones « a fagon », mais pour
linstant, une inégalité subsiste dans les possilsiide traitement. Nous vous propospns
justement de travailler avec vous, en associaponly pouvoir traiter ce sujet.

2.2. Mesurer les disparités spatiales

2.2.1. Construire des indicateurs de spécificité économiqu es d’un
territoire

Guillaume Gaudron, Insee

J'interviens en tant que membre de l'Insee, insptwr lequel je travaille dans un péle de ser-

vice de I'action régionale. Mon péle s’occupe phasticulierement d’études économiques aux-

quelles nous réfléchissons en amont pour donnepidéss aux directions régionales de I'Insee.

Ainsi, les problématiques économiques peuventtéittes avec un méme langage dans toutes
les directions régionales. Quelques années plusdds avons mis a disposition des directions

régionales de I'lnsee des indicateurs, de spéaiadis de concentration, et c’est ce travail, réa-

lisé par Benoit Mulkay et mis & jour par Claire$3oin, que je vais évoquer succinctement.

| Objectifs d’une étude de structure économique

Lorsque nous étudions la structure économique dzowe, nous pouvons nous poser les
questions suivantes :

— Quel est le degré de spécialisation ou de diigatibn d’une zone ?
— Est-ce que cette zone a une activité trés spaeifjjui ne ressemble pas aux autres ?
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— De quelle autre zone est-on proche en termeidt@oéconomique ?

— Quelle est la distribution de taille des étaklissnts de la zone et est-ce que I'activité de
la zone repose sur de grands établissements oaduwgade petits ?

Ces questions peuvent étre traitées avec des iadisa de spécialisation, de spécificité, de
concentration d'établissements.

| La spécialisation

Plus nous sommes spécialisés, plus nous avonsgigerqu’un choc, positif ou négatif, affecte
notre zone. Par exemple, s'il s’agit du textilezdene risque de grandes difficultés économiques.
En revanche, s'il s'agit des nouvelles technolagile peut se développer fortement.

La courbe de Lorenz

Pour mesurer les inégalités, nous utilisons souzecurbe de Lorenz : plus la courbe est creu-
sée, plus les inégalités sont fortes. Nous claskesnétablissements d’'une zone par leur taille.
Ensuite, nous regardons la part des plus petildigtaments de la zone en emplois, en chiffre
d’affaires, ou en salaires. Cette courbe a cepéndadéfaut si deux courbes se croisent, nous
ne saurons pas distinguer les situations les pkgaiitaires.

Le coefficient de Gini est le double de la surfacgre la courbe de Lorenz et la diagonale.
Implicitement, nous supposons que tous les inds/ghnt identiques et classés. Mais nous pou-
vons aussi leur affecter des poids par rapportedzone de référence. Le coefficient de Gini est
un indicateur de spécialisation. Nos expériencesaketils montrent que plus la nomenclature
d’'activités est fine, plus I'indice de spécialisatiaugmente puisqu’on donne du poids a des
domaines spécialisés. De méme, plus on va a uauigéographique fin, plus on augmente le
niveau de spécialisation. En effet, plus la zonegyemnde, plus elle a de chances d’étre diversi-
fiée.

Le classement des régions francaises en fonctiaedmdice, en comparant le classement sur
les postes et celui des emplois, des actifs, gegeu pres le méme quelle que soit la grandeur
de référence utilisée, a quelques détails pres.c@ades donnent la valeur du coefficient de
spécialisation des régions a un niveau de nomemeldonnée, mais sur des valeurs différentes
que sont les postes, les emplois, les heures effest les salaires, les actifs, les salariés et les
non-salariés. On s’'appuie sur les sources DADI8 edcensement de la population en 1999.
L'indicateur de spécialisation est assez cohénefforction des différentes valeurs utilisées.

| La spécificité

Avec la spécificité d’une zone, nous ne nous is&ras pas a l'activité économique en général
mais a une comparaison entre zones. Avons-noustuneture industrielle proche d’'une zone
de référence ? Pour ce faire, nous allons utilisetice global de spécificité - indice de Krug-
man - qui est un indicateur synthétique compriseeitet 1 et qui va nous permettre la compa-
raison. A cet endroit, l'indice de Krugman va npesmettre d'opérer un classement de spécifi-
cité des zones. Mais méme si les valeurs sontrdiftés en fonction du niveau de nomenclature
par exemple, le classement reste a peu pres le nEBngenéral, les régions les plus spécifiques
sont les plus petites et les plus agricoles, a&épkion pres de I'lle-de-France qui a une activité
tertiaire beaucoup plus importante. Nous pouvossiazomparer les zones deux a deux grace a
un indice global de spécificité bilatérale.
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| La concentration

Nous pouvons nous intéresser a la part des plusigrétablissements. Nous pouvons utiliser
l'indice de Herfindhal avec les carrés des patesitlopie ou un coefficient de Gini. On peut
noter que plus une zone est riche en nombre d’emetal’établissements, plus les indices sont
faibles. Ceci est lié au fait que plus une zoneieke, plus elle est diversifiée. Nous observons
donc une corrélation relative entre le nombre dstgmet les indices de spécialisation, de
concentration et de spécificité.

Par ailleurs, nous observons une indépendancénédfientre la spécialisation et la concentra-
tion.

| L'exemple de I'Auvergne : multiplicité des indicate urs

L'Auvergne dispose d'un tissu industriel fortemespécialisé. Certaines zones d’emploi pré-
sentent des vulnérabilités qui sont soit liées @& wés forte spécialisation sectorielle, soit a la
concentration d’une partie importante de I'emplansl un nombre limité d’établissements, soit
a des facteurs simultanés. En Auvergne, nous vogasesl'argument de spécialisation et de
concentration est considéré comme un indicatevubierabilité de la zone.

Ainsi, plus une zone géographique est spécialiglkes, I'impact sectoriel sera fort, selon la
dynamique négative ou positive. La concentraticnefaplois dans un nombre limité d’établis-
sements fait que la fermeture ou la délocalisatiom établissement peut avoir des répercus-
sions importantes sur le territoire.

D’autres indicateurs comme la situation géographidune zone d’emploi, le potentiel démo-

graphique, la qualification de la main-d’'ceuvreyilalité du tissu d’entreprises ou encore com-
ment la coopération intercommunale générant dgstpréconomiques concourt ou non a la fra-
gilité, montrent que nos indicateurs synthétiques partie d’'un ensemble.

Il s'agit aussi de comparer les zones d’emploiAl@/ergne aux autres zones de la France. Il est
donc possible d'établir une typologie par zone g@lemavec des zones spécialisées peu
concentrées ou non ou une comparaison entre fésetifes zones auvergnates et nationales.

Vous pouvez trouver la publication de cet exempiels site de la direction régionale d'Au-
vergne :

http://www.insee.fr/fr/insee_regions/auvergne/réasllettre15.pdf

Pour d'autres exemples d’utilisation de ces indigeg voir en Midi-Pyrénées http://www.in-
see.fr/frlinsee_regions/midi-pyrenees/rfc/docs/6P4pdf ou I'lnsee Premiere numéro 1100 :
http://www.insee.fr/fr/ffc/ipweb/ip1100/ip1100.html

| Questions-réponses

Laurent Givord

Vous avez dit que la taille était importante. Pawsmous, dans la comparaison entre Jes
régions, tenir compte des différences de tailles ?

Guillaume Gaudron

Normalement, dans les indicateurs de densité, pousons tenir compte des différenced de
taille entre les zones.

Jean-Francois Vereecke

Vous ne pouvez pas choisir un indicateur entre dedigateurs de méme nature ?
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Guillaume Gaudron

C’est impossible. Il s’agit justement du cceur dpriablématique liée aux indicateurs synthé-
tiques. Pour chaque théme, nous devons prendréphgsindicateurs pour voir leurs varig-
tions. S'ils varient tous dans le méme sens, neusns confortés sur notre diagnostic, (et
nous allons entrer dans la définition de I'indicateet en tirer une information. La simple
valeur ne suffit pas. Nous devons comparer lesuvslet les zones entre elles.

2.2.2. Analyser la concentration spatiale en espace contin u

Florence Puech, Laboratoire d’Economie des Transports (LET)

Dans cette courte présentation, je parlerai plésiiguement des analyses de la concentration
spatiale des activités économiques. J'évoqueriiémemment la concentration spatiale et géo-
graphique. L’objectif recherché est double. Toatbdrd, je souhaiterai expliquer les différentes
définitions que nous pouvons retenir de la conedintr spatiale. Ensuite, je souhaiterais égale-
ment présenter les principales caractéristiquéssetnjeux des outils existants pour mesurer la
concentration géographique des activités éconoriguesoulignant les avantages et les limites
a leurs utilisations.

| Des définitions de la concentration spatiale

En général, nous définissons trois types de laadnation spatiale :

— la concentration absolue au sens de Haaland @98} ;
— la concentration topographique de Briilhart eegea (2005) ;
— la concentration relative au sens de Haalant €t399).

La concentration absolue rend compte des grandesnees de la localisation en décrivant la
distribution des activités entre les territoirealgaés, sans référence extérieure. Par exemple, on
peut décompter les établissements implantés dandiféérentes régions francaises. Les
concentrations topographiques et relatives onthigaielles, le point commun de normaliser les
distributions. Si on contréle par la taille géodnimpie des territoires, on parlera alors de
concentration topographique. Cette définition npasmet par exemple de considérer que les
régions Alsace et Centre ont des superficies ffé&rehtes. Si I'on choisit de contréler par une
autre distribution de référence - par exemple jeaiskmble des activités économiques -, on pri-
vilégiera alors la notion de concentration relative

Différencier les trois définitions précédentes mémnordial car elles répondent & trois analyses
différentes du phénomene de concentration géographiOn pourra souligner tout I'enjeu
d’'une telle distinction en rappelant les résulidésl’étude de Brulhart et Traeger (2005) qui
montrent que selon la définition considérée, lesultéts de I'évaluation de la concentration
spatiale peuvent étre différents voire méme opppeés le secteur agricole par exemple - sec-
teur le plus concentré en termes relatifs ou lengiooncentré en termes topographiques -.

Ainsi, nous devons d’abord chercher « quelle comagan ? » nous souhaitons étudier pour
ensuite trouver les indices adaptés a la quartigicalu phénoméne analysé.

1 Haaland J.l., Kind H.J., Midelfart-Knarvik K.H. &brstensson J. (1999). What determines the ecangeu-
graphy of Europe ? Centre for Economic Policy Resedbéscussion paper, 2072.

2 Brulhart M. et Traeger R. (2005). An Account of @ephic Concentration Patterns in Europe. Regiooal S
ence and Urban Economics 35 : 597-624.
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| Plusieurs notions d’espaces ?

Notre analyse peut, tout d’'abord, reposer sur @space discrétisé ». Cela correspond a un
territoire fondé sur un zonage administratif desty@gional, départemental par exemple, ou sur
un zonage d'études comme le découpage en zonegpldienh s’agit donc d’'un découpage
prédéfini du territoire pour lequel il n’existe pds chevauchement entre les différentes unités
géographiques le composant. Ce type d’espace efidautilisé dans les études économiques.
Une seconde approche est de ne pas considéreriteirne étudié comme un espace discrétisé
mais plutdt comme un espace continu. Dans ce tasexiste plus de zonage prédéfini et
I'étude repose sur la localisation géographiqueatggés a analyser - par exemple, les agents
économiques ou les établissements - ou seulesstesices qui séparent les différents individus
comptent. Cette distinction entre les espacesetis@t continus est, ici encore, fondamentale
car elle va définir deux grandes familles de mesdeela concentration spatiale.

Quels sont les avantages et les limites des dotidés sur un zonage prédéfini du territoire ?
Tout d’'abord, les méthodes reposant sur un espiaceétisé décrivent I'hétérogénéité de la
structure spatiale & une seule échelle géographigseindices les plus utilisés sont I'indice
absolu d’Herfindahl, I'indice relatif de Gini, omneore celui d’Ellison et Glaeser ; ce dernier
indice ayant l'avantage de tenir compte de la comadon industrielle c’est-a-dire de la
structure productive des industries. Ensuite, lealygses fondées sur un espace discrétisé
doivent se soumettre aux critiques relatives ablBnoe des Unités Spatiales Modifiables, plus
connu sous son acronyme anglais MAUP. Comme Mon§ieeh I'a souligné dans son inter-
vention ce matin, les deux caractéristiqgues de AdJUM & savoir les probléemes d'agrégation et
d’échelle subsistent dans ce type d’analyse. Eat,dffs résultats obtenus peuvent étre dés lors
tres sensibles aux types de zonages choisis. Bempdx, si nous travaillons a une seule échelle
géographique, nous prenons le risque de perdre tinfiormation existante sur la localisation
des activités a I'intérieure des zones car seirieofmation agrégée a une certaine échelle géo-
graphique est étudiée.

Considérer I'espace comme continu permet de résdedprobleme de la MAUP car une ana-
lyse simultanée a toutes les échelles géographegiesdors possible.

| Les mesures en espace continu

L'utilisation de mesures fondées sur les distaresisrécente en économie. Toutefois dans
d'autres sciences, ces techniques sont couramntéisées. Comme en espace discret, dif-
férentes mesures en continu existent pour évadsatifférents types de concentration spatiale.

L'idée centrale sur laquelle repose ces mesuresiegtie. Considérons un secteur d’activité
donné. Pour chaque établissement de ce secteouretipaque rayon, nous comptons le nombre
de voisins. Ainsi, a tous les rayons, nous allamsvpir trouver le nombre moyen de voisins du
méme secteur que I'établissement de références anas de la concentration intra-indus-
trielle - ou d’'un autre secteur - pour la concdigrainter-industrielle -. Puis, nous allons le
comparer pour chaque distance étudiée a celuidissie référence théorique qui peut étre par
exemple une distribution aléatoire de tous lesliés&dments. Enfin, nous associons également
un niveau de « significativité » des résultats grada génération d’'un intervalle de confiance
de 'hypothese nulle.

Remarguons que si nous considérons I'ensembleagileas possibles, nous sommes a méme de
trouver les niveaux de concentration sans étrémwctles deux problémes évoqués précédem-
ment relatifs a la MAUP. Toutefois, 'utilisatioredtes méthodes nécessite le recours a des don-
nées individuelles ainsi que la connaissance geddion géographique exacte des entités com-
posant I'échantillon.
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Exemple de la fonction M (Marcon et Puech, 2006)°

Avec Eric Marcon, nous avons proposé des amélmraties mesures fondées sur les distances
pour tenter d’évaluer le plus précisément posdileoncentration géographique des activités
économiques. En effet, par exemple certaines mesm@ortées d’autres sciences comportaient
des limites intrinséques pour notre analyddous avons par conséquent proposé un nouvel
indice que nous avons nommé la « fonction M » gtiume mesure de concentration relative.
Dans un travail récent, nous avons ainsi évalwémaentration spatiale des commerces non ali-
mentaires sur la ville de Lyon. Concernant la catregion intra-industrielle, pour certains sec-
teurs comme le commerce de détail de meubleseéedtats montraient que le niveau maximum
d’agglomération apparaissait a trés petites disgndans un rayon de 50 metres -. Or, il est
important de remarquer que ces informations n’antgamais pu étre obtenues avec I'utilisa-
tion de méthodes fondées sur des quadrats. Peuraillgrace a cette fonction, nous avons éga-
lement pu valider I'existence d’attraction signdive entre deux types de secteurs - comme
entre le commerce de détail de produits pharmapeegi et le commerce de détail de livres,
journaux et papeterie - ou de répulsion signifimpar exemple.

Pour conclure, nous pouvons affirmer que graceoatiis récents fondés sur les distances, nous
avons franchi un nouveau cap vers une mesure teigéde la concentration spatiale. Toutefois,
nous pouvons encore améliorer ces outils. Récemn@les Duranton, Henry Overman et
Pierre-Philippe Combeésont proposé des listes de « bonnes » propriétéslegindices de
concentration devraient intégrer dans notre domdifais, force est de constater qu'aucun
indice aujourd’hui ne répond encore a tous legm@# avanceés par ces auteurs.

| Questions-réponses

De la salle
Ou pouvons-nous lire vos travaux ?
Florence Puech

lls sont disponibles sur ma page personnelle ::Hfpech.let.fr. Le logiciel Ripley est égale-
ment téléchargeable sur la page dEric Marcon a dfesse suivante|.
http://e.marcon.free.fr/Ripley. Il permet notammeet calculer les différentes fonctions en
espace continu.

M. Cosel
Comment définissez-vous les points de référence ?
Florence Puech

Il s’agit des points qui sont au centre des raydigsude. Deux cas peuvent étre différenc|és.
Si on analyse la concentration intra-industrielp@r exemple du secteur textile, les pointg de
référence seront les établissements appartenansemteur textile. Si maintenant on s'|n-
térese a la concentration inter-industrielle entre le tiéxtet I'habillement par exemple, nolis
devrons étudier deux fonctions intertypes. La péeenisera calculée en prenant comme
points de référence les établissements du seatetitet puis, la seconde fonction intertype

3 Marcon E. et Puech F. (2006), Measures of the fapbic Concentration of Industries: Improving Digten
Based Methods. Mimeo.

4 Pour plus de détails, on pourra se reporter &dlar: Marcon E. et F. Puech (2003), Evaluating @eographic
Concentration of Industries Using Distance-Based bithJournal of Economic Geography 3: 409-428.

5 Duranton G. et Overman H. (2005), Testing fordlsation Using Micro-Geographic Data. Review of
Economic Studies, 72 : 1077-1106 et Combes P.4R. @&verman (2004), The spatial distribution of €co
nomic activities in the European Union. in J.V. derson, and J.-F. Thisse, (Eds.), Handbook of Urban
and Regional Economics, Elsevier. North Holland,stendam.
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sera calculée en retenant comme points de référbrscétablissements du secteur de I
billement.

De la salle
A quel type d’analyse cet outil peut étre utile ?
Florence Puech

Les analyses apportées par I'application de teliessures peuvent étre nombreuses.

exemple, nous avons récemment validé empiriqueteetains modéles théoriques (Marc
et Puech, 2006) qui jusque-la n'avaient pas étéfigérfaute d'outils performants. Nol
avons également travaillé avec Jean-Louis Mucdah&llEric Marcon pour mettre en é\
dence les dynamiques intra sectorielles existaptes-rance métropolitaine au cours (
temps. Ou encore, d’autres chercheurs, comme Rhnieen, s’intéressent plus particulié
ment aux potentiels d'implantation de nouvellesl&ogeries ou nouveaux points chaud
Lyon. Enfin, les fonctions définies en espace narpiermettent d’améliorer la mesure de
concentration spatiale des activités économiquesein des territoires. Les résultats app
tés sont par conséquent tres utiles pour pouvantifier dans un second temps les déte
nants de la concentration spatiale.

Laurent Givord

Vous parlez d’'un espace continu, mais celui-ciphs$ ou moins grand. Pour dire que S

Lyon, il y a plus ou moins de concentration, faitess le calcul sur des territoires dif-

férents ?
Florence Puech

En considérant la ville de Lyon, nous définissofiscivement un espace « restreint »
lequel va porter notre analyse de la concentratidous aurions pu parfaitement travaillg
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sur une autre zone ou pourquoi par retenir touté&tance métropolitaine par exemple dans

notre étude ; ce que nous avons fait également dangres travaux. Toutefois, si nous ti
vaillons sur la ville de Lyon, nous évaluons la @amtration des différentes activités pg
chaqgue distance en comparant ces résultats a wstahdition de référence qui est, dans
cas de la fonction M, le niveau de concentratiolatree de I'activité considérée observ
globalement sur toute la zone d’étude.

De la salle

Par rapport a votre modéle, je voulais savoir €fhit obligatoirement central ? Ne seraitti

pas gaché par I'agrandissement de votre rayon ?
Florence Puech

Dans I'étude que jai précédemment évoquée suillea de Lyon, nous avions les coordg
nées exactes des commerces. Nous avons calcdlifféesntes fonctions avec un pas de ¢
cul égal & 50 metres jusqu’a un rayon de 1 kilomgitnis par intervalles de 100 métres |
gu'a 7 kilométres. Nos résultats sont donc trésigté_e probleme des méthodes en con
réside dans le fait qu'elles nécessitent des inftions individuelles. Cependant, si ng
disposons de telles données, nous pouvons obtewir évaluation tres précise de
concentration spatiale et ce, quel que soit le regi@gtude considéré.

Nous souhaitions travailler au niveau urbain pouettre en évidence d'éventuels phé
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meénes d'attraction ou de répulsion au sein desesestd’activité ou entre les secteurs d'@c-

tivité. La question de savoir si nous avons biénd@ travailler a cette échelle géographiq
et non pas sur un plus grand territoire est évidemimimportante. Toutefois, les résulta
obtenus au niveau de la ville de Lyon pourraientfgigement étre complétés par d’autr

e
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études qui porteraient sur la France entiére pagraple.
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2.3. Evaluer des potentiels — Inégalités face a la vulné  rabilité :
environnement, chémage, acceés a lI'emploi...

Marie-Noélle Mille, Certu

Patrick Brun et Magali Di Salvo vont remplacer nadaChatain qui n'a pu venir. Nous vous
demanderons d’étre indulgents s’ils n'ont pas Egsonses a toutes vos questions. Nous les
remercions d’avoir accepté de remplacer madamea®hat

2.3.1. Déterminer des corridors « verts et bleus » a proté  ger

Patrick Brun, Agence d'urbanisme pour le développement de I'agglomération
lyonnaise

Nous allons vous présenter une méthode pour déterrids corridors verts et bleus a protéger.

Il s’agit d’'un concept d’infrastructures vertes ldeues qui s’entend comme un ensemble
d’espaces reliés et hiérarchisés. Cela s’effectdeu niveaux, pour les hommes entre leurs
lieux de vie et de loisirs, et pour les animaux ées continuums écologiques qui sont garants
de la survie des espéces. Ainsi, nous relionsdgsr$ de nature avec les grands espaces des
ensembles naturels. Ma premiére partie porterdesuprincipes écologiques que nous devons
intégrer avant d'arriver dans les calculs géogigques. Ensuite, j'aborderai I'infrastructure liée
au SIG.

L'infrastructure verte et bleue est une composag®ironnementale indispensable pour
connaitre les SCoT. Le concept consiste a repéretle va se situer dans un territoire a cette
échelle, de maniére a voir un développement utfigiie et durable, tout en préservant l'intérét
des habitants.

| Les principes écologiques

Les besoins de déplacement des espéces

Les espéces ont besoin de se déplacer pour gaentisurvie. Elles ont donc besoin de bio-
topes adaptés et de rencontrer d’autres individomment pour la reproduction. Nous pen-
sons par exemple aux besoins journaliers commatt#ion, aux besoins saisonniers comme la
reproduction, et aux besoins annuels comme la tograur le territoire.

De plus, nous avons besoin de notions de popul&ditdamentales pour les espéces vivantes et
isolées. Pour se déplacer, celles-ci empruntentol@seirs. Il s’agit de corridors verts pour les
espéces terrestres et de corridors bleus pouspexes liées a I'eau.

Nous avons donc des individus isolés dans leurcespaturel, mais qui appartiennent a une
population de référence. Celle-ci se compose dhsemble d’individus qui interagissent entre
eux et qui vont notamment se transmettre un patniengénétique. Or, celui-ci peut dégénérer
en cas d’échanges consanguins trop forts. Lesithdivdoivent donc étre capables d’échanger
avec les populations d’autres massifs. Ainsi, aedoirs de migration se mettent en place pour
déterminer une métapopulation. Il s’agit de la eatlunique maniere de préserver les especes
en évitant les dégénérescences et les extincticatek.

Les regles de déplacement et d'étude

Mais les déplacements des espéces respectentuptusigles. En premier lieu, les besoins sont
variables d'une espece a l'autre. Lorsqu'il y asiglurs especes dans un méme milieu, il faut les
regrouper, comme les sauterelles et les criquets f@s milieu des pelouses séches, par
exemple. En second lieu, les capacités de déplatatas espéces dépendent des milieux qu'ils
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doivent traverser. Et certains lieux sont plus ain® perméables, c’est-a-dire plus ou moins
faciles a traverser. Certains obstacles commeulesautes sont infranchissables.

Ensuite, nous devons prendre en compte les capamghitives des especes. Une biche, par
exemple, hésitera a passer dans un bois si landéstgui la sépare du pré est trop grande. En
revanche, s'il existe un bosquet au milieu, ellengra peut-étre le risque de ce franchissement.
Nous allons donc effectuer un calcul des distapegegapport a I'occupation physique du sol.
Les corridors biologiques représentent des pasgagéentiels de la faune en fonction de plu-
sieurs critéres, celui de la perméabilité et ceélumaximum de chances de survie lié a ce dépla-
cement. Le moindre effort, par exemple, si le résgat nul, peut rendre la distance tres longue.
A linverse, si le risque est élevé de se faireapttr par une autre espéce, la distance va ésre tré
courte. Il s'agit de la distance relative que lraal va évaluer.

Par ailleurs, les déplacements d'un individu sd ftans le cadre des relations qu’il entretient
avec une population de la méme espece. Nous delortsfonctionner avec une métapopula-
tion, intégrant les échanges possibles avec léssfavoisinantes.

Enfin, la survie sera d’autant plus difficile s§léchanges sont nuls. Par exemple, le péri-urbain
isole certaines zones, ou les autoroutes coupent massifs et empéchent deux espéces de se
rencontrer. Nous devons donc intégrer ces notiensaisinage dans notre réflexion sur les
plans d’occupation des sols.

Les continuums biologiques permettent de se dépfererapport & la survie de I'espéce a long
terme. La notion de continuum est trés importargesdcette définition. Il s’agit d’'un vaste
territoire de grande continuité de corridors biddogs locaux, qui s’insérent dans la logique de
grands continuums biologiques plus vastes. Celeespond a des zones de diffusion plus
longues, permettant la dispersion et la diffusies dspéces. Cette échelle est en effet la plus

pertinente pour réfléchir a I'échelle des SCoT,t@it I'objectif consiste a analyser ces
continuums.

| Les techniques

Le SIG

Le SIG consiste a utiliser la cartographie pourys®a la faune dans cette démarche. Mais nous
avons besoin de provenance de données qui viedeetitférents services de I'Etat, comme la

Diren, la DRE, les Eaux et Foréts. En premier lieuméthode s’appuie principalement sur

« Corine land cover », a savoir une interprétatlea sols a I'échelle 100 milliemes. Cela cor-

respond parfaitement a nos échelles SCoT. En reeamous ne pourrons pas aller plus fine-

ment a I'échelle des PLU.

A I'échelle d’'un SCoT, il est impossible de présertensemble des corridors biologiques de
toutes les espéces. Nous devons donc les supepbserers ce filtre que forment les espéces
emblématiques. Concrétement, pour les boisemesdsedpéces emblématiques sont les che-
vreuils, les sangliers et les cerfs. Nous avondeégnt les zones aquatiques ou de pelouse
seche. Nous devons donc superposer ces quatrenéépmur identifier et lire le territoire.
Nous analysons le potentiel de déplacement dansiilieu pour étudier toutes les especes
confondues a travers ces filtres.

Constituer les continuums

Pour constituer les continuums, nous partons dergolyés précis tels que le bosquet, le bois ou
le pré. Nous identifions également les milieux neltipermettant les déplacements entre ces
foyers. Ensuite, nous voulons qu’ils soient remaldes sur le terrain, tout en permettant
n’importe quel type de déplacement, animal ou hamdous identifions également les milieux
artificialisés qui créent des ruptures. Par exemylepavillon qui s’installe en zone périurbaine
constitue une rupture nette pour les animaux. Aidss milieux répulsifs et des obstacles se
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créent. Ensuite, nous pouvons construire une repr&tson et avoir une réflexion a I'échelle
d'un SCoT.

Magali Di Salvo, Certu

Pour ma part, je vais vous montrer la méthodeséglipar la Diren, en ligne sur notre site.

| Des milieux théoriques

Les milieux de nature peuvent étre classés dugplusoins perméable, en quatre types :

— des milieux structurants comme un boisement pouchevreuil car il a besoin d’'un
réservoir de population ;

— des milieux attractifs favorables a la présereBaspéce emblématique ;
— des milieux a faible résistance ;
— des milieux répulsifs qui sont a priori inaccbkss.

Ces différents milieux ordinaires restent théorgjear ils sont limités par la précision de la
donnée d’occupation du sol de Corine land covettilisation de ces données mérite une pre-
miere analyse mais elle nécessite une validatiotederrain.

Je vais vous présenter la carte de Corine landrcowrcernant la base d’occupation des sols en
44 postes de classification. Chaque forme d'océopatu sol est reclassée en fonction de sa
capacité a faciliter le déplacement d’especes amdtligues. Nous employons une matrice de
coefficient de résistance qui a été déterminédeparseau écologique du département de I'lsére.
Nous créons ainsi un nouveau code que ne qualifeela zone en fonction de I'occupation des
sols, mais en structurant selon son attractivéérépulsion ou sa faible fréquentation par ces
especes. Ensuite, nous effectuons un traitemenSiBaqui classe les milieux en fonction de
leur accessibilité. lls se définiront en calculdes zones tampon a partir de réservoirs, toujours
en fonction d’'une population théorique. Nous pouosrainsi évaluer son aire de diffusion
potentielle.

| Le choix des milieux & conserver

Nous conserverons les milieux structurants pourdepliquer ensuite un tampon de 600 métres
autour d’eux pour garder les milieux attractifs.isPunous conserverons les milieux moins
fréquentés qui sont & un rayon de moins de 100esétes milieux attractifs et structurants.
Enfin, les milieux répulsifs seront conservés tgisls.

| Un exemple de continuum dans un milieu de nature or  dinaire

Les milieux humides et aquatiques ont été traigg@éadméme maniere que les milieux boisés.
Vous voyez un exemple de continuum en milieu aquati En plus de Corine land cover, La
Diren a utilisé le réseau hydrographique de la BBage de I'IGN, améliorée par le ministére
de I'écologie avec d’'autres attributs. Ce réseauesucoup plus précis en termes d’hydrogra-
phie. Il s’agit du méme principe appliqué aux zotespon, mais celles-ci sont de plus de 600
meétres. Nous utilisons donc une autre occupatiosotipropre a ce milieu aquatique.

Enfin, nous allons effectuer un cumul de tous l@ggones créés par ces zones, et une pondéra-
tion de la carte. Par exemple, nous mettons urspedLO0 pour les continuums boisés ou agua-
tiques, tandis que nous mettons un poids de 10 Ipsurones agricoles extensibles. Les poids
ont été déterminés par des experts et les couch&tésuperposées pour réaliser une synthése.
Nous obtenons, par le croisement de toutes ceshesucne couche unique qui contient des
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valeurs de participation des différents continuu@ette valeur unique correspond a un poten-
tiel d’accueil pour la majorité des espéces animale

Nous voyons que le choix des critéres de pondératitue beaucoup sur le résultat de la syn-
these.

Dans les milieux de nature extraordinaire

Les milieux de nature ordinaire sont les milieusnaequables et patrimoniaux qui concentrent
de 'habitat animal, comme les zones natura 200@pemple. Selon leur valeur écologique et
leur pérennité garanties par des protections régiéaires, ces milieux participent de maniére
plus ou moins forte au continuum. Nous utilisongdache géographique déja produite par la
Diren. La connaissance de ces milieux naturelsipnb\de celle faite sur le terrain. Elle n'a
donc pas besoin d'étre vérifiée par d’autres ameslys

Il est alors possible de repérer la complémetatit la nature ordinaire et extraordinaire en
superposant des continuums. Les milieux remargsaldemme les milieux structurants,
peuvent étre des zones de réservoir pour la faune.

Dans les milieux répulsifs

Enfin, les milieux répulsifs pour le déplacemers daimaux sont classés en fonction du type de
géne, de la moindre a la plus forte.

Voici quelques exemples d'obstacles :

une hiérarchie des structures routiéres en famate leur trafic, de 2 000 véhicules par
joura 5000 ;

— des boisés sont classés quant a eux en fonaiteudélectrification ;

— les projets d'infrastructure sont plus difficil@sclasser. Nous ne connaissons pas leur
degré d’'impermeéabilité ;

— les zones de forte pente peuvent également timrsties obstacles ;

— les zones urbaines, elles sont classées endordileur densité ;

— les lignes a haute tension ou les canaux sonpééés a partir de la BD-cartographie.

Tous ces obstacles sont cartographiés et les comtim écologiques sont croisés avec eux.
Enfin, ces éléments sont validés par un groupepd’ds avec des visites sur le terrain, des hié-
rarchisations des enjeux et d’autres données. @aseds sont utilisables a I'échelle d'un SCoT
mais elles ne conviennent pas pour une traductidPLé).

Pour conclure, une interprétation du fonctionnemégulogique du territoire est réalisée en

fonction des déplacements de la faune. Les poatodflits sont les traversées de route et I'ex-
tension urbaine. L’échelle des données inclut ueisels & la méthode. Les infrastructures vertes
et bleues élaborées a I'échelle du SCoT ne peyanétre utilisées pour une analyse plus fine.
Le transfert direct est impossible car il s’agitie échelle macroscopique. Nous devons faire
deux études sur les territoires pour étre plusigréc

Patrick BRUN

Les infrastructures vertes et bleues sont déjiséis, notamment en région Rhéne-Alpes par
une vingtaine de SCoT. Tout cela s’effectue a tsades collaborations entre la DDE, la DDAF
et la Diren notamment pour les traitements SIGsmaassi a travers un réseau d’experts publics
ou privés.

Les enjeux pour les SCoT sont les suivants :

— intégrer ces préoccupations dans leurs projetsrdiire ;

DGUHC - Certu - FnaU - INsee - Janvier 2008 27



CONSTRUIRE UNE INFORMATION SYNTHETIQUE
ACTES DU SEMINAIRE DE L'OBSERVATION URBAINE DU 24 ocToBreE 2007

— intégrer les milieux ordinaires et extraordingidans une optique de maintien de la bio-
diversité ;

— valoriser ces secteurs pour garantir une medlgualité de vie ;

— construire une réflexion vis-a-vis de I'étalemembain et de ses incidences sur la

biodiversité, sur les paysages, sur le « capitalgen> par rapport au tourisme et sur le
foncier.

Ceci doit servir a concevoir un projet qui intedess continuums dans les DOG des SCoT. Une
fois que le SCoT établi, un suivi doit étre envésagr I'environnement, avec des indicateurs de
fractionnement de ces territoires. Nous devonse@gaht calculer de nouveaux corridors par
rapport a de nouvelles occupations du sol qui aréypluer.

Enfin, nous ne pouvons pas utiliser ces outils desarPLU. Nombre de démarches sont en
cours a I'échelle de la Diren, notamment des coriwes avec des conseils régionaux comme
en Rhéne-Alpes. Des études sont également en adarBiren et pourront prochainement étre
consultées sur les prescriptions dans les DOG 8@oT, sur les indicateurs de suivi et de frac-
tionnement des territoires, et sur la prise en ¢erdps corridors biologiques dans les PLU.

| Questions-réponses

Laurent Givord

Dans les SCoT du pays de Rennes, nous avonsdh#eréun diagnostic de ce type. Ce tfa-
vail effectué en amont est un élément qui a camndrido la cohésion des élus sur le territojre
du SCoT.

2.3.2. Estimer une distribution infra-communale de données
démographiques et sociales

Stéphanie Mas, Insee

Au péle de service de I'action régionale (PSAR)ndlgse urbaine de I'Insee, dirigé par Jean-
Michel Floch, notre besoin principal était de régi@na la question suivante : pouvons-nous
disposer d’'une distribution spatiale d’'une popolat{ou d’'une sous-population) au sein de la
ville ou de l'agglomération ? A partir de quellesndées ? Il est a noter que jusqu’a présent,
nous utilisions le recensement de la population. c@tui-ci, dans sa nouvelle formule, est

désormais exhaustif pour les communes de moin®d@OQA habitants, et il réalise une enquéte
annuelle pour les communes de plus de 10 000. @haguee, 8 % de la population est recen-
sée. Au bout de cing ans, nous pouvons travailleus pourcentage de 40 % de la population,
en principe représentative au niveau des IRIS desrunes. Il nous faut donc estimer les don-
nées manquantes.

| Les méthodes de travail d’estimation & I'infra-comm unal

La méthode hot-deck

La méthode hot-deck consiste a établir une relamne, d'un cété, un logement recensé avec
trois personnes, et de l'autre, un logement noen®s& dans lequel nous estimons que vit le
méme nombre de personnes. Il s’agit de la méthagus simple.
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La méthode d’'imputation par ratio

De maniere plus complexe, nous pouvons procédarmaéthode d’'imputation par ratio. Une
adresse peut contenir quatre logements recensés. [Bgremier logement, il y a neuf per-
sonnes, six dans le deuxieme, deux dans le traésieintrois dans le quatrieme. De fait, nous
obtenons quatre adresses avec vingt personneséeseibur une adresse avec un seul logement
non recenseé, nous estimons qu’il comporte cingoperss (20/4=5).

La méthode d’'imputation par la régression

Nous pouvons souhaiter utiliser plusieurs logemgois plusieurs adresses afin d'estimer le
nombre de personnes sur notre adresse non rec@®ugechaque adresse estimée, si nous n'a-
vons qu’une seule source, nous allons noter uagiarlentre le nombre de personnes au recen-
sement de la population et le nombre de logemé&iuss estimons alors le facteur qui lie ces
deux variables. Et pour le logement que nous essayestimer, nous I'appliquons sur I'adresse
a estimer. Cela se passe alors en trois étapes.

Nous pouvons travailler sur deux sources de donrésavoir le nombre de logements a I'a-
dresse, et le nhombre de personnes allocataires @Gailsse nationale d’assurance maladie
(CNAM) puisqu'il s’agit d’'une source complémentaistativement compléte puisque 50 mil-
lions de personnes y sont inscrites. En plus dedpeeen compte le nombre de logements, nous
allons ajouter le nombre de personnes inscritasGNAM. Nous estimons le coefficient qui les
lie en trois étapes, comme précédemment. Nousoagidonc & un nombre de personnes esti-
meées a I'adresse.

| La méthode d’imputation par la régression géographi que et pondérée

Jusqu’a présent, je n'ai pas parlé de la priseoempte de la géographie alors que celle-ci, selon
nous, a du sens. L'idée principale consiste a giire les caractéristiques de nos voisins sont
proches des nétres. Si nous vivons dans un quatdi@ous recensons nombre de cadres, nous
avons une chance que le logement estimé companribreale cadres.

Ainsi, pour une méthode d’'imputation géographiqiiependérée, nous allons négliger les
attaches lointaines pour préférer les adressefi@sota méthode est géographique dans le sens
ou nous prenons des logements situés a proxinitélleecest pondérée dans le sens ou nous
attribuons des poids selon la proximité avec I'ageea estimer. Par ailleurs, la méthode est
basée sur une hypothése de corrélation spatiahsi,Adar rapport & une méthode d’imputation
par ratio, nous avons plusieurs variables explieatet un poids décroissant suivant la distance.
A l'inverse, dans la méthode d’imputation par ratioy a une seule variable explicative et le
poids est égal a un.

Il faut d’abord choisir une fonction de poids gst @versement proportionnelle a la distance.
Dans notre cas, les fonctions de poids sont plumoms équivalentes. Nous avons choisi la
fonction bi-weight aprés quelques tests. Nous dewarssi déterminer une fenétre de prise en
compte des adresses. Nous négligeons certainesed&di®es qui se trouvent trop loin pour étre

estimées. La distance va s’adapter a la densipdpl@ation. Elle sera fixe en termes de nombre
d’adresses, mais elle sera variable en termesstiende. Si la densité est importante, la fenétre
sera plus petite.

Concrétement, nous déterminons une fenétre optisaddm le critere AIC (Akaike Information
Criterium) en termes de nombre d’adresses. Nogsriead’abord un disque optimal autour de
I'adresse a estimer. Nous estimons ensuite ungarelentre la population au RP, le nombre de
logements et le nombre de personnes CNAM sur lesssels recensées au sein de ce disque.
Nous pouvons alors estimer la population de I's#Fe®n recensée.

Et faire cela pour chaque adresse a estimer.

Il s’agit de la méthode générale qui a nécessitdqges améliorations.
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| Les problémes de I'estimation

Le champ

En premier lieu, il est nécessaire de régler leblpmes de champ puisque nous utilisons trois
sources : la BSA pour le nombre de logements, ngsi@es annuelles de recensement pour la
population et les données de la CNAM. Notre méthmatenet de mettre a I'écart les personnes
vivant en communauté car nous cherchons a estesenénages ordinaires. Ensuite, nous tra-
vaillons sur les données des résidences principidi@ss pourrons faire ce travail a la fois sur
une « commune » ou une « unité urbaine ». Powst#im, nous ne pouvons effectuer tous ces
travaux que sur les communes de 10 000 habitaptast

Le territoire

Nous faisons également face a des problemes dteites. Nous essayons d’abord de régler les
difficultés liees aux communes contigués. Si nogsprenons en compte que la commune a
estimer, nous sommes obligés d’intégrer un cercle grand. Nous prenons donc les adresses
contigués les plus proches méme si elles sontrmiautre commune. Nous calculons un disque
optimal qui résout le probléme des densités de lptipn qui seraient faibles. Mais nous ne
nous cantonnons pas a un périmetre fixe. Ainsrendisque est a la fois optimal et variable.

Les adresses

Nous rencontrons des difficultés également aveadessses dégroupées dans la base des loge-
ments. Une année, nous pouvons avoir une adresseusupensons qu’il n’existe qu’un seul
logement, et la suivante, la méme adresse compoitelogements. Or, grace aux BSA, nous
n'estimons pas deux fois le méme endroit. Nous a@sons aussi des adresses nouvelles ou
détruites. Par ailleurs, nous avons des adressesarmalisées et dégroupées (ex : Résidence
des fleurs - Bat A, Bat B...) que I'on doit reprendnanuellement ce qui permet d’améliorer la
qualité des estimations locales. De plus, il esbt&r que certaines adresses ne sont pas encore
prises en compte par la BSA. L'estimation, dansa® est réalisée en fonction de la CNAM
uniquement.

Enfin, nous prenons en compte le type de bati. Nmssayons d’estimer les adresses avec un
seul logement et celles avec plusieurs logemeritssi,Anous donnerons plus de poids aux
adresses de méme type.

Le calcul et la production de la carte

Une fois la population estimée, nous faisons la emé&hose pour la sous-population d’intérét
(ex : jeunes de moins de 20 ans). Ensuite, nowsiloals un ratio de population totale et de
sous-population a I'adresse.

Sur la ville de Toulouse, nous avons les chdmenif®rction de la population totale. Ainsi, en
données chiffrées, nous obtenons a la fois I'dfféatal de la population des ménages sur la
commune. 418 361 personnes sont estimées a Towdwasaine estimation RP des ménages de
419 363. Pour la plus grande zone de sur représemtaous avons une part des chémeurs sur
la population totale qui est égale a 14,8 % et rsaw®ns que dans cette zone, nous estimons
44 100 personnes.

Nous pouvons estimer la population active, les eghéms les différentes tranches d’age, les per-
sonnes habitant seules, les étudiants, les prapest les habitants de logement social, en mai-
son individuelle.

Nous devons maintenant intégrer le temps puiscuiedguétes annuelles de recensement sont
réalisées a des dates différentes sur la commumes Bouhaitons améliorer nos méthodes en
comptant des logements en plus des personnes.dgabsaitons également mettre en place des
méthodes permettant d’effectuer des comparaisdans &mritoires.
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Toutes ces méthodes font partie d’'un investissemeins'intitule « synthése urbaine » auquel
participent deux directions régionales depuis quedgmois, a savoir Rhone-Alpes et Midi-
Pyrénées et les agences d'urbanisme de Lyon ebaleuse. Le module que je vous ai présenté
s’appelle « population-famille ». D’autres modutegitent du theme « activité-emploi » et de

« ségrégation résidentielle ». Ces modules sontelement en test. lls seront livrés au
trimestre 2008.

| Questions-réponses

De la salle
Que signifie BSA ?
Stéphanie Mas

Il s’agit de la base de sondage des adresses toésta partir du RP réalisé en 1999 sur
communes de plus de 10 000. Elle donne pour chadtesse, le nombre de logemer
d'étages... et les coordonnées X et Y. Pour le cadmoupement d’adresse, si nous av
trois adresses, nous savons a quelle adressetaitepéécédemment rattachée. En revang
nous ne connaissons pas les regroupements. Maiqria@i, nous savons que le
dégroupements sont plus fréquents.

Pour l'instant, nous n’avons pas intégré la notid@ temps. Nous conservons un problg
concernant les adresses détruites. |l faut savo@ gotre source se base sur trois année
BSA.

Mme Masery

J'ai toujours entendu dire que les données de IARNetaient & prendre avec précauti
car elles sont peu fiables et peu épurées.

Stéphanie Mas

Nos bases sont annuelles et mises a jour régul@émerha CNAM procéde a des traiteme
sur le fichier gu’elle nous envoie. Nous avonsliEstmémes tests avec la source des rev
fiscaux localisées (RFL) et les résultats sont assenblables. Nous avons toutefois plug
difficultés avec la source RFL qu'avec la sourceABN Pour l'instant, nous faisons les pr,
grammes avec la source CNAM aux directions régemat aux agences d’urbanismes.

Jean-Michel Floch

Je vais vous rappeler & quoi sert l'utilisation ldesource CNAM. L’objectif, dans la prise
compte de la source CNAM, est d’avoir, par analagrec un certain nombre de méthoc
de sondage et d’informations externes, une souxterre qui peut permettre une amélio
tion des estimations.

Stéphanie Mas

mixtes » qui vise a estimer la population sur umittére composé de plusieurs commun
ou nous rencontrons divers types de recensemesitmié¢hodes développés permettent
plement de ne pas attendre un cycle complet denseagent, soit cinq ans avant de dispg
de données sur ces territoires.

Au niveau infra-communal, nous savons que nousroreuplus jamais de chiffres fins (
recensement de la population. Cette version deenwtvail peut encore étre amélioré
comme je vous le disais, sur la prise en comptéethps, par exemple. Mais nous aurd
toujours besoin d’'une information plus fine.
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Benoit Filipi

de pédagogie générale sur la méthode d’'imputatemr@gression géographique. Est-ce ¢

ordre dans la version finalisée ?

Par ailleurs, nous pouvons utiliser des fenétrefage des AIC. Mais nous avons la poss
lité d'établir des typologies spatiales sans aymsoin de rechercher des hypothéses sy
distribution spatiale. Par exemple, a Marseille usombservons des fractures spatiales te

estimateurs dont nous avons besoin.
Stéphanie Mas

Ma présentation était structurée en deux points. premier consistait a expliquer |g
méthodes d'imputation. La deuxiéme visait & explida mise en ceuvre de la méthode

logement grace aux sources CNAM puisque pour chaduesse, nous avons le nombre
logements et de personnes. Il s’agit de la seuferfadont nous pouvons appréhender
taille des logements.

que, sur la prise en compte de la forme de la Miltis prenons en compte le type de bati
donnant un poids plus important & méme distanceaan@sses de méme type. Si nous a
une villa qui se trouve a 400 métres d'un logeneatiectif et d’'une autre villa, nous mg
trons un poids plus important sur la seconde.

celles a estimer.
Jean-Michel Floch

Stéphanie Mas a montré que nous prenions en cdmptembre de logements. La régress
géographique pondérée est un instrument d’améiamatie notre estimation locale. No
étions intéressés par la méthode d’'imputation pardgression. En ce qui concerne la tyj
logie dans le tissu urbain, nous utilisons deuxreesi localisées qui nous permettent de fq
des éléments pour estimer une population.
De la salle

Est-ce gu'il est envisagé, pour le test du modigele comparer avec des méthodes de t
logie des batiments comme Filocom ?

De la salle
Avez-vous eu I'occasion de tester ce modele sudal@sées exhaustives ?
Stéphanie Mas

Pour l'instant, nous n’avons pas de données exhasst Mais les chiffres semble
cohérents sur le territoire. Nous allons détermimeec la direction régionale et I'ageng
d’'urbanisme si cela leur semble juste par rapportear connaissance du terrain et s'i
trouvent que I'outil est facile a utiliser.

Ensuite, nous ne réalisons pas de typologie et'est pas I'objectif. Je peux juste ajouter

Je ne suis pas certain d’avoir compris s'il s’agigsd’'une méthode finalisée ou d’une softe

ue

l'importance de la taille du logement dans la p@iidn estimée sera toujours du méme

bi-
rla
lles

que la typologie des batis qui est trés difficileéaliser. Je crains que nous ne voulion$ a
tout prix utiliser des méthodes sans avoir les msyde construire des typologies locales fles

de

régression géographique pondérée pour I'estimatienpopulation. Nous n'avons pas de
données sur la taille du logement. Nous pouvorssifgooser par le nombre de personnes par

de
la

en
ons

Par ailleurs, est-ce que les logements individsglssituant au milieu de logements collgc-
tifs représenteraient la méme chose que s'ils ataigués au milieu d’autres logements indi-
viduels ? Nous ne le pensons pas et prenons docorapte toutes les adresses proches de

on
S
DO-
ur-

nir ce type d’informations. Je ne suis pas sOr aseméthodes typologiques nous apporient
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Jean-Michel Floch

Sur la question de la source, quand nous travadllasec des données fiscales, nous sayons
gu’elles sont assez proches de celles qui sont comoees par Filocom.

Ensuite, en ce qui concerne la validation, nousvafes pas de méthode universelle. Npus
n'allons pas effectuer un recensement exhaustif péifier notre outil. Nous retombons spr
la question des indicateurs qui a été trés bierlesae par Jean-Frangois Royer au débuf de
cette réunion. Nous avons des méthodes de conetrutindicateurs, d’estimations et d’ut
lisation des méthodes de sondages qui hous penhddevalider nos processus.

Stéphanie Mas

Il est prévu que nous fassions une procédure de tgses la livraison de l'outil & parti
d'un échantillon tiré du recensement de populatien1999, mais nous n'avons pas encpre
étudié comme nous allions procéder exactement.

2.3.3. Mesurer les potentiels d'emploi locaux accessibles aux différents
actifs

Sandrine Wenglenski, Inrets

Py

Les travaux que je vais vous présenter ont éetésésahutour de ma these présentée a I'lnrets en
2003. Je parlerai en premier lieu des objectifsatte recherche. Ensuite, je dirai quelques mots
sur la méthodologie en présentant les données’agjuatilisées. Puis, je vous présenterai mes
données de cadrage en lle-de-France pour mieuxreo@ les résultats que je vous livrerai
dans une quatrieme partie. Enfin, s’il nous restgeu de temps, je vous montrerai les autres
usages possibles avec cet indicateur.

| Les objectifs

L'utilité de mon outil est de répondre a la quastoivante : est-ce que, différenciés par catégo-
ries sociales, les actifs de la ville ont des pidésnd’acces a I'emploi égaux, compte tenu des
systemes de transports et des systemes d'utilisdéda ville ?

Nous différencions les actifs de la ville par carégs sociales car, trés souvent, quand nous par-
lons du marché de I'emploi, nous bénéficions dendes tres globales qui ne différencient pas
ces catégories sociales, ni la fagcon dont lessaséfrépartissent dans I'espace. De plus, nous
abordons les potentiels car nous avons des infmnsasur les comportements en termes de
mobilité.

Par ailleurs, nous tenons compte des transporde d& localisation parce que le systéme de
transports publics n’offre pas tout a fait les mérperformances que l'usage de la voiture.
Quant aux localisations, nous savons qu’elles difféirentes dans les cités dortoirs par rapport
a celles de la ville. Nous essayons de prendreempie ces deux variables car elles sont impor-
tantes.

| La région lle-de-France

Nous nous sommes intéressés a la grande régiomeirdba I'lle-de-France parce que, a I'égard

de celle-ci, nous entendons souvent dire gqu’'eltetrés urbanisée. Comme les systémes de
transports sont trés efficaces, nous avons tendantfacer les difficultés que peuvent éventuel-
lement rencontrer des actifs dans I'utilisation ttassports et de la localisation.
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La méthodologie

La méthodologie est a la fois simple et compliguée’agit de recourir a un indicateur de
nécessité pour lequel nous avons une littératuréraement développée depuis longtemps. De
plus, en différenciant les catégories d’actifs, snauons essayé d’affiner I'indicateur d’accessi-
bilité de base.

Notez que dans la suite de mon expose, j utilisedifféeremment les termes d’accessibilité et
de marché de I'emploi parce que nous les comptexditgtérieur d’'un périmetre dessiné par la
durée de déplacement maximum.

L'indicateur : la somme des emplois

Si nous prenons un individu pour une catégorieat@adonnée et que nous le localisons dans
une commune de résidence, l'indicateur consistEra fa somme des emplois de sa catégorie
sociale recensés a lintérieur du périmétre. Nousvpns le limiter par la durée maximum de
déplacement.

Il s’agit d’'un indicateur relativement simple madgi peut étre complexe dans d’autres
démarches, notamment quand nous pondérons difféeenplois par la durée de la distance.
Mais ici, chaque emploi n'a pas été pondéré. Aipdtt moment ou nous avons cing emplois
dessinés par la durée, chaque emploi vaut 1.

La somme des emplois en fonction des temps de trajets

Cela se complique quand nous prenons en comptestlilité d’usage des actifs. Nous faisons
la somme de ces emplois compte tenu de ces duMées.il faut savoir que nous avons d'un
cOté le temps estimeé en transports en commun, l&udee, le temps estimé en voiture.

Puisque notre intérét consistait a différencier désations selon les catégories sociales et
sachant qu'elles n'ont pas le méme acces a cessmEdransport dont la vitesse est distincte,
nous avons voulu calculer un temps synthétiqugadit de la moyenne du temps de transports
en commun et en voiture sur un trajet, celle-cnemondérée par la probabilité d’'un individu
d'une catégorie sociale d'utiliser tel ou tel moyd transports. Plus un individu est modeste,
plus nous savons que l'usage des transports en goreena important.

La prise en compte de la localisation

Ainsi, pour un actif moyen d’une catégorie socidémnée, mais selon un type de localisation
résidentielle en lle-de-France, il s’agit de faimee moyenne de son accessibilité communale,
pondérée par la présence des actifs résidant étiescommune.

La part de 'emploi total selon les catégories sociales

Enfin, I'indicateur est exprimé en parts de I'empégal. Je peux dire que telle catégorie sociale
a en moyenne acces a X % de I'emploi dans sa rélgina sa catégorie. Dans chaque catégorie
sociale, nous avons localisé les emplois et ledegts relatifs a la catégorie sociale concernée.
Nous n’avons retenu que les actifs salariés caoité les seuls dépendants de la localisation de
I'emploi. De plus, nous avons retenu seulemenatdi$s et les emplois occupés. Il s'agit d'une
simulation a partir de ce que nous savons de is@ation des emplois et des actifs dans un
espace.

De plus, nous avons établi une matrice des tempmdm®urs qui est différenciée entre catégo-
ries socio-professionnelles puisqu’elle incorp@eséction des actifs aux modes de transports.
Pour chaque trajet, nous faisons la moyenne dugetagransports en commun et en voiture,

pondérée par la probabilité d’'usage de chacun. Sigiafie que nous avons besoin d’un certain

nombre de données qui ont été systématiquemeniteadn données communales.
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Le recensement de la population

Une donnée fondamentale a été la localisation clifs at des emplois par catégories sociales.
Nous I'avons obtenue grace au recensement de lagimm exhaustif de 1990 et 1999. Nous
avons également utilisé I'enquéte globale de trartspqui donne des informations sur les
déplacements des individus au cours d’une jouteées motifs et le temps passé dans les trans-
ports. Cela nous a servi pour une base comportament

Ensuite, nous avons pris une matrice origine-dastin-temps de parcours produite par la
Direction régionale de I'équipement. Elle a étécése car pour chaque mode de déplacement,
nous avons une estimation de temps de parcours.

Le systéme de transport et de localisation

Les deux variables importantes que nous voulioggier dans cet indicateur étaient le systeme
de transports et le systéme de localisation. Lenjgrenous permet d’évaluer le temps passé
pour parcourir la distance entre le domicile etrivail. Le second nous sert & connaitre la
distance entre les gens et les emplois auxqueisétendent.

La géographie de I'lle-de-France entre la granda petite couronne en 1990 indiquent que les
salariés cadres ont des résidences plus conceatéantre de I'agglomération, puisque 33 %
sont a Paris. S’agissant des emplois, nous obseteanéme type de localisation. Par exemple,
les emplois de cadres sont concentrés a Paris.

Si nous observons les données de temps pour sergadtidiennement au travail, dans 82 %

des cas, la voiture est toujours plus rapide et ghes de cing minutes d’écart. Nous savons

également que ces modes de transport ne sont alasnémt disponibles aux actifs puisque chez

les cadres, 1 sur 10 n'a pas acces a la voitutgtdd, dans ces ménages, il existe toujours au
moins une voiture.

| Les résultats

Chaque chiffre indique une part de I'emploi régicaacessible pour une heure de déplacement
en 1990. Ainsi, un cadre moyen vivant en lle-denEeaet se déplacant en voiture a acces a
81 % de I'emploi dans cette région. Dans le déta&ilyi qui habite en moyenne ou en grande
couronne a acces a 69 % de I'emploi contre 89 #ggilomération.

Quand nous comparons les cadres et les ouvrierseqdéplacent en voiture, nous avons des
différences importantes puisque nous passons @g @dur les cadres a 66 % pour les ouvriers.
Certes, la vitesse de déplacement n'est pas ee,canass la configuration de I'espace est plus
pénalisante pour les ouvriers en termes d’accésrgloi.

En ce qui concerne les transports collectifs, nmy®ns qu’ils n’ont pas la méme performance
que la voiture. En effet, en gardant une heureéggadement, un cadre a acces a la moitié de
I'emploi régional alors qu’un ouvrier a acces &30

Ainsi, l'indicateur définitif integre le fait quees marchés de I'emploi sont plus ou moins ceux
qui correspondent aux cadres et aux ouvriers. Baséguent, pour les cadres, plus des deux
tiers du marché de I'emploi est accessible, camwas de la moitié pour les ouvriers. La prise
en compte de l'accés aux modes augmente les itégagliie nous pouvions observer aupara-
vant.
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| Une application

Monique Gadais, Certu

L'application de la méthode développée présentatarét certain dans le cadre de la probléma-
tique actuelle de développement durable, et plasiggment dans le cadre d’'un programme du
Medad (ex-ministére de L’Equipement). Un des olffeciu programme Interface Urbanisme-
Déplacement (IUD) consiste, en effet, a définicmtenu d’'un observatoire de la mobilité
locale. Pour cela, nous avons appliqué, en le diamt, le travail de Sandrine Wenglenski.
Notre objectif était de construire des indicatesysthétiques de I'accessibilité a 'emploi dans
les aires urbaines, en testant la méthode suriaame d’'aires afin de pouvoir ensuite la déve-
lopper sur toutes les grandes aires urbaines ldirédlas comparaisons.

Nous avons retenu, comme mode d’acces a I'emgeidéplacements par la route. Pour calcu-
ler le périmétre d’accessibilité, nous avons @ilis troisieme quartile de la longueur des dépla-
cements domicile-travail en observant les compagteam des résidents actifs de la dizaine
d’aires urbaines d’étude.

| Les données et les résultats

Les données utilisées sont disponibles sur I'enkerdb territoire national dans le fichier
« domicile-travail » du recensement de I'lnsee 8891 Elles sont accessibles au niveau com-
munal et a I'échelon des quartiers Iris2000. Laosde source utilisée est le fichier des
distances réelles par la route, qui a été constrpdrtir de la BD-Carto de I'lGN.

Ainsi, a Nantes, la plupart des actifs résidanirdérieur de I'agglomération - zone d’habitat
continue - accedent en moyenne a plus de 40 Yedloi total de I'aire urbaine. En revanche,
a Lyon, nous observons que I'agglomération n'gffas les mémes possibilités : de nombreuses
communes ont un potentiel inférieur & 20 % de l'minge I'aire. Nous pouvons utiliser I'indi-
cateur synthétique construit par catégorie de son¢éoutes les grandes aires urbaines.

Par ailleurs, nous avons observé des divergengawriamtes selon I'échelle d’analyse, c’est-a-
dire entre la prise en compte des déplacementsdaatemunaux et celle des déplacements entre
quartiers 1Iris2000. Ce premier travail nécessite approfondissement car des questions
demeurent sur I'explication des disparités obserafe termes de potentiels d’emplois acces-
sibles. En outre, les disparités sont trés acceatpar la prise en compte des distances et non du
temps. Ainsi, un salarié qui habite dans une za@lpérique accede souvent dans un temps
relativement court a son emploi. Et si hous preremsompte la distance parcourue, l'indica-
teur construit est alors nettement moins favorable

| Questions-réponses

Laurent Givord

Pouvons-nous imaginer d’utiliser la méthode congpf@ur mesurer I'évaluation d’'une poli-
tique de transports, de l'impact d’'un grand axe veau ?

Sandrine Wenglenski

Je n'ai pas eu le temps de développer les éléntutdisation. La premiere consiste a
observer les évolutions du systeme de transportdesulocalisations. Est-ce que la décpn-
centration de I'emploi vers la périphérie est plut@vorable a I'accessibilité ou non ? Nols
avons également pensé a simuler des évolutionscdgesrios. De ce point de vue, cet indi-
cateur peut constituer une aide a la décision.
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| Conclusion

Laurent Givord

Pour conclure ces interventions, il me parait imggortant, quand nous voulons synthétiser, de
faire trés attention a l'arbitraire. Nous sommest te temps dans le risque de I'arbitraire et
d’influer sur le résultat de l'indicateur, sans @avraduire la réalité. Un indicateur synthétique
doit cependant toujours étre un arbitrage. En gffest nécessaire de simplifier la réalité pour y
avoir acces. En méme temps, il est dangereux damialifier a I'extréme car nous disons des
choses fausses.

Dans le méme esprit, un indicateur unique n'esttpapurs suffisant. Nous devons voir un
faisceau d’indicateurs synthétiques et en fonctilen celui-ci, nous pouvons expliquer les
informations.

De plus, notamment au niveau géographique, noussabesoin d’'un niveau trés fin pour
agréger, synthétiser, donner des indicateurs geidi®n. En ce qui concerne I'accessibilité a
des informations tres fines, le partenariat avatsée est une solution qui est indispensable,
mais n’est peut-étre pas totalement satisfaisante.

Qualifier et pondérer permettent également de séaliles études assez originales, comme la
pondération de tous les points de corridors écolags. Il est cependant a noter que cette pon-
dération doit étre la plus scientifique possible.

Par ailleurs, plusieurs exemples nous ont montdiffigulté des zonages. Il s’agit en effet d’'un
facteur d'arbitraire qui peut conduire a des rédsitrés différents. Nous pouvons expliquer aux
€lus gu’entre leurs communes, nous n’'observongdpagandes disparités, mais que nous les
voyons apparaitre a l'intérieur méme de leurs comesu

En ce qui concerne le recensement en continu, avass appris comment I'Insee va compléter
les manques dans les informations dus a la métthedendage. Toutefois, la question de la fia-
bilité s’est posée. Je pense que cette méthoddleshent moins fiable que I'exhaustif, mais a
'avantage de nous offrir des données plus fraichéaut prendre en compte ce gain, car avec
un recensement tous les neuf ou dix ans, l'infoiamgberd beaucoup de son intérét au bout de
quelques temps.

Se pose également la question des évolutions d¢oframunales ? Pourrons-nous répondre a la
question : ma Zus s'est-elle améliorée ou dégr@diene suis pas sdr que nous pourrons le dire
avec les données du recensement en continu.
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3. Comment décliner des indicateurs globaux au niveau
local ?

Nadine Cattan, CNRS Géographie-cités

J'aimerais tout d’abord vous expliquer la raisomplaguelle la question de la déclinaison des
indicateurs globaux au niveau local m’interpellettparticulierement.

Mes réflexions sont fortement orientées par lesxdeqgpériences professionnelles que j'ai pu
avoir : d'une part, en tant que chercheuse au CéiRBautre part, en tant que responsable d'un
groupe de travail & 'OCDE sur les indicateursitieiaux. J'ai donc eu a gérer deux facettes
relatives a la manipulation et a la création d'oadéurs territoriaux : d’un c6té leurs usages,
plutdt libres et non contraints, et de I'autre rlgastion, plutét normée et soumise au regard des
politiques.

| La pertinence des indicateurs globaux et niveau loc  al

Je vais essayer de « témoigner » rapidement, empdsux questions : pourquoi la question de
I'adaptation et de la déclinaison des indicateuobayx au niveau local est-elle pertinente ?
pourquoi elle revét plus d'importance aujourd’hui ?

La réponse a la premiere question est simple :doegude données n’existent pas ou ne sont
pas accessibles a ces échelons géographiques ldemixaisons de cet état de fait sont mul-
tiples : tout d’abord le recensement et l'actudilisade I'information s’effectuent au niveau
géographique supérieur, régionaux, macro-régiomdustatiques souvent par convenance, par
rationalisation, pour des raisons historiques, aeis-faire, ou tout simplement par facilité.
Mais il faut étre conscient que beaucoup de donegistent a ces échelons locaux, toutefois,
elles tombent souvent sous le sceau du secredtgfaé. Aujourd’hui, avec le houveau mode de
recensement, il est urgent de trouver des métheiddss solutions pour créer de I'information
actualisée a ces échelons locaux.

Cette indisponibilité des données au niveau lowtrpourtant pas un phénomene nouveau. La
question revét une plus grande importance queepaaidsé a cause de trois enjeux sous-jacents.

Les enjeux

Le premier enjeu est relatif aux besoins de 'action a besoin, en matiére de développement
et d'aménagement du territoire, de décliner deerinétions globales a I'échelon local de
maniere beaucoup plus systématique aujourd’hui.

Le niveau local a acquis actuellement une plusdgamportance que dans le passé, comme
pour répondre a I'adage bien connu maintenant sgregiobalement, agir localement. L'impor-
tance de ce niveau local s’explique également dmmeaniére dont les politiques publiques
abordent aujourd’hui la question de la cohérencduetééquilibrage territorial. En effet, les
politiques souhaitent soutenir le développementogéde, ce qui nécessite une meilleure
connaissance du terrain, avec I'élaboration d’iatiars plus précis et approfondis a ces éche-
lons locaux.

En France, plus spécialement, le niveau local aiacgne plus grande autonomie, doublée
d'une plus grande responsabilité avec le phénomérna décentralisation. De ce fait, la mise en
place de politiques publiques concertées néceégiaement une meilleure connaissance des
situations territoriales locales et donc plus d@atkurs au niveau local.

Cependant, il me semble que I'enjeu majeur de ¢lirdéson d’indicateurs globaux a I'échelon
local est ailleurs. Il est d’'ordre théorique. Sinigeau local est aujourd’hui central dans les
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réflexions et les stratégies d’action, c’est pajae les spécialistes s’accordent a penser que le
territoire est de moins en moins descriptible esnmaifférences.

Depuis pres de quinze ans, on assiste a une cem@rgle ces niveaux supérieurs dans les
niveaux de développement, tandis que les pringpiaégalités opposent de plus en plus des
parties de territoires -urbains ou ruraux. On paltes de micro-inégalités. Le territoire devient
dans le méme temps plus homogene et plus fragbod, reprendre I'expression de Pierre
Veltz.

Le troisieme enjeu qui explique la création d'ird@urs a I'échelon local provient de la
marchandisation croissante des territoires dans diatégies de concurrence et de
complémentarité qui définissent les politiques deetbppement. Il s'agit aujourd’hui d’'étre
bien classé, de savoir se vendre et d’étre bienCala entraine la prolifération d’études de
Benchmarking, qui évaluent les forces et les fag®e de ces territoires et qui les classent dans
des catégories sans appel, allant du plus perfdrmanmoins compétitif, d'ou la encore
I'importance d’indicateurs territoriaux a ces niuga

Les problématiques
La question qui est posée cet aprés-midi soul@i tiypes de problémes :

— le premier concerne le choix des indicateursellgs données sont pertinentes pour qua-
lifier et évaluer les territoires a une échellealec?

— le second probleme est relatif au choix de I'@mihéocal. Quelles unités spatiales sont
pertinentes pour répondre a cette problématique ?

— le troisieme probléme concerne le choix des nuEb@ui permettent de désagréger les
indicateurs globaux au niveau local.

Le parti pris de cette séance est d’adopter untm@nvue transversal a ces trois types de
problemes.

En choisissant deux indicateurs globaux trés asilise PIB et I'IDH, Patrick Redor et Aurélien
Boutaud apportent des réponses originales a laemadont on peut appliquer ces indicateurs
globaux au niveau des agglomérations.

En mobilisant deux indicateurs recensés a des umviedividuels, Damien Verry, avec les éva-
luations de CQliés a la mobilité quotidienne, et Catherine Sagsc la mesure de la précarité et
des inégalités de santé, montrent concrétememditance de la prise en compte des contextes
territoriaux locaux dans I'évaluation de ces inticas.

3.1. Appliquer un concept global au niveau local

3.1.1. Appréecier la place des villes dans les dynamiques r  égionales

Patrick Redor, Insee

Deux typologies de groupes de région

Sur la période 1990-2005, et en excluant Ille-caaEe, deux groupes de régions se démarquent
par des taux de croissance du PIB et de la popolatius ou moins forts par rapport a la
moyenne nationale. Le groupe des régions « lesgymenformantes » est composeé des régions
du centre, du nord et de I'est de la France, delsiirégions les plus performantes comprend les
régions de l'ouest et du sud de la France.
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L'analyse structurelle-résiduelle

L'analyse Shift and Share de I'évolution du PIB quinze ans fait apparaitre une plus grande
proximité entre les régions les moins performantesites présentent, en regard de I'évolution
du PIB, des effets structurels ou localisés négaih revanche, les situations sont plus dispa-
rates entre les régions les plus performantes.

| Définir les villes
La premiére difficulté lorsque I'on travaille seslvilles est de les définir.

Les aires urbaines

Pour la conduite de I'étude, la définition fonctielie des aires urbaines a été préférée aux défi-
nitions administratives ou morphologiques. Lessirghaines correspondent grossierement a la
délimitation des bassins d'emplois des unités nésaqui offrent 5 000 emplois et plus. Il est
possible aussi d'assimiler cette définition a odlle bassin économique autour des villes.

Sur les 350 aires urbaines existantes, ont ététe#iaées les 50 aires urbaines les plus impor-
tantes au niveau régional selon un critére d'osgdioin de l'espace - critere défini en fonction
de la relation « Rang-Taille » -.

| L'approche factorielle : I'analyse en composante pr incipale (ACP)

Un ensemble d'indicateurs de nature principalengaanomique ou démographique a été
constitué sur ces 50 aires urbaines.

Apres une premiére phase exploratoire, une ACR anénée sur cette base d'indicateurs, afin
de mettre en lumiére les principaux liens entreiodateurs, les aires urbaines, et les deux
groupes régionaux mis antérieurement en évidence.

Le premier axe de cette ACP rassemble 42 % detiénotale. Il permet de qualifier le degré
de performance relative des aires urbaines. Ceteaxeffet est fortement corrélé au revenu
fiscal moyen, avec la part des salariés dans ldstas de services, avec celle des 5 principaux
secteurs pour I'évolution de I'emploi au niveauoma entre 1999 et 2004, avec I'évolution
totale de I'emploi entre 1990 et 1999, avec I'émtude la population sur la période de 1990-
2005, et avec la part des salariés dans les forsctia les métiers de cadres supérieurs. Sans
surprise, les aires urbaines du groupe régionalule performant se groupent du c6té positif de
I'axe, et inversement pour l'autre groupe régional.

La classification hiérarchique des villes

L'ACP a été complétée par une classification asaetedhiérarchique. Cette classification fait
ressortir trois classes de villes ou aires urbaibes barycentres de ces trois classes s'aligne le
long du premier axe de I'ACP défini auparavantgqaepermet de les définir selon leur degré
relatif de performances. Les aires urbaines les p&rformantes sont sur-représentées dans les
régions les plus performantes, inversement pouailes urbaines les moins performantes. Les
aires urbaines intermédiaires se répartissent pEsuéquitablement entre les deux groupes.

Pour conclure, il faut ramener les résultats déaeil a des objectifs avant tout pratique. En
s'appuyant essentiellement sur des outils de ecamistn typologique, il est possible de révéler
les liens entre performances au niveau urbain gbnpeances au niveau régional, et ainsi de
montrer, & défaut de réellement prouver, le roke \dkes comme moteur de la croissance des
régions. Une relation, pour étre completement fendg&igerait cependant d'étendre le périmétre
de I'étude aux autres aires urbaines que cellestgdinées, et a d'autres types de territoires que
les territoires strictement urbains.
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| Questions-réponses

De la salle

Est-ce que vous pouvez préciser les modalitéaldelaoncernant les modalités de calg
brute des entreprises ? Par ailleurs, les perforoeméconomiques sont-elles évaluées a

de la production a peu a voir avec la géographis gvenus.
Patrick Redor

Les valeurs brutes régionales, pour les régiond-gece métropolitaine, sont calculées
partir des valeurs calculées au niveau nationalletclefs de répartition construites princig
lement sur la masse salariale des établissemertsnslairement sur des indicateurs
volume.

Le PIB et I'évolution de la population ont été fiégiés pour la typologie régionale. Concq
nant les aires urbaines, les indicateurs disporibb®uvaient s'appliquer a I'évolution ¢
I'emploi, de la population, & la structure de I'appil productif et a celle des revenus.

Jean-Francois Vereecke

Je voudrais dire tout d'abord que je suis un peusthé par votre conclusion sur I'analys
structurelle que j'utilise fréiquemment.

J'aimerais savoir comment vous avez caractérisésfgxificités dans votre méthode ré
duelle. Avez-vous utilisé les mémes paramétrespque I'analyse en composante prin
pale ? Si oui, vous devriez avoir les mémes résulRar exemple, le Nord Pas-de-Calais
bénéficiait pas d'une bonne situation économiquedse de caractéristiqgues locales m
présentait davantage des éléments structurels.

En outre, dans les caractéristiques structurelles dégions, qu’avez-vous intégré com
type de données ?

Patrick Redor
Le modéle utilisé dans I'étude est un modele sisgrie décomposition du résidu.
Jean-Francois Vereecke

Pouvez-vous me donner une lecture précise de ghignee, afin de m’indiquer préciséme
ce que signifie la situation de la région reprégen®

Patrick Redor

La droite représente I'évolution du PIB nationagsLrégions situées au-dessus de cette d
ont un PIB qui évoluent plus vite que la moyenr@nale, et inversement pour les régig
situées en-dessous.

L'axe des abscisses décrit la décomposition delli&en des PIB régionaux en termes d'e
positif ou négatif de la structure de l'activitérndales régions. Les secteurs les plus dy

des PIB régionaux ? Quel type de convention utifiseus pour évaluer la valeur ajout¢e

ul
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De fait, les régions les moins performantes saungss dans un méme quart Sud-Oues} du
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De la salle

Concernant vos indicateurs, nous ne voyons pas#fierence entre I'économie productive |et
I'économie présentielle, points importants poundyse des régions.

Patrick Redor

Ces indicateurs ont été utilisés pour I'ACP. Maiark contributions étaient trés faiblemgnt
significatives.

3.1.2. Concevoir un indice de développement humain des agg lomérations

Aurélien Boutaud, Consultant

Je vais vous présenter I'expérience menée suic8irde développement humain des Nations
Unies. Plusieurs expériences de territorialisatéan niveau régional ont été faites afin de
déterminer si les indices du type IDH peuvent Bigionalisés.

Je présenterai la définition de I''DH et la pentice de cet indicateur au niveau des territoires
régionaux. De plus, je montrerai lI'expérience d€danmunauté urbaine de Lyon qui a voulu
développer un IDH un peu « alternatif », mieux aela@ un territoire local. Cet IDH a été
nommé IDH-2.

| Le développement humain : du concept & l'indice

L'IDH est un indicateur né a la fin des annéesdtsde cadre du programme des Nations Unies
pour le développement, organisme qui a pour vocat®rattraper les écarts de développement
entre les pays au niveau international. Les exmrtBNUD avaient alors constaté que le PIB,
trés utilisé pour définir le développement d'un pgyrésentait des défauts, notamment car |l
manquait d'aspects qualitatifs. Par exemple, erpacant les PIB respectifs du Qatar et de la
Jamaique, il apparaissait que le premier arrigagement en téte. Mais, en comparant les espé-
rances de vie, c'est le deuxieme qui arrivait &n té

Ainsi, la question a di étre posée : qu'est-celgugveloppement d'un pays ? Le PNUD est
parti de lidée de développement humain en donkzadgfinition suivante : « Le concept de
développement humain s'intéresse aux fins davarfageix moyens du développement et du
progres. L'objectif du développement devrait cdesia créer un environnement permettant aux
individus de profiter de vies longues, saines éaiives ».

Cette définition montre I'aspect tres subjectifal@otion de développement humain. Mais par-
tant, les experts du PNUD ont considéré trois dsims du développement humain, et donc
élaboré trois sous-indice :

— un indice de santé pour mesurer la capacité pedalation & bénéficier d'une vie longue
et saine ;

— un indice de I'éducation pour refléter la cagadiaccés a I'éducation et a la connais-
sance ;

— un indice de niveau vie pour mesurer la capaldtéa population a accéder a un niveau
de vie matérielle decent.

Face a ces trois dimensions, il a fallu détermies indicateurs pertinents et disponibles dans
toutes les nations. Il a été retenu 4 indicateurs :

— l'espérance de vie a la naissance pour l'indicgadté ;
— le taux d'alphabétisation des adultes ;
— le taux brut de scolarisation pour l'indice dition ;
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— le PIB par habitant pour l'indice de niveau de vi

La normalisation

Ensuite, 3 indices ont été normalisés entre 0 eadJa grande difficulté réside en effet dans
I'impossibilité d'agréger des éléments trop difiéseentre eux. La normalisation permet donc de
transformer les indices en une valeur allant del0 &rois notes ont donc été établies dont la
moyenne est représentée par I''DH.

Ainsi, pour chacun des indices, les experts du PMbt du s'entendre sur une valeur théorique
minimale (0) et une valeur théorique maximale PBr exemple, pour calculer l'indice de santé
avec le sous-indice de l'espérance de vie, lefitafond a été établi & 85 ans et le taux minimal
a 25 ans (ce dernier étant trés trés bas). Onrplaer ici la part subjective importante de ce
calcul. Pour l'indice d'éducation, le taux d'alpdtaation est divisé par 100. Ainsi, le taux pla-
fond est 100 % et le taux plancher est 0 %. Unal@aition implique a cet endroit que le taux
d'alphabétisation correspond a 2/3 de la notenelide de scolarisation, pour 2/3. Le PIB est
aussi compté en taux minimum et maximum. AindQHlest la moyenne de ces trois calculs.
Les résultats sont publiés dans le rapport annuet dNations Unies sur le
développement humain.

Les limites de I''DH au niveau local

L'indicateur de développement humain est un boméhé de débat puisqu'il met a jour des

résultats différents de ceux obtenus avec le Pl&@sM est vrai que I''DH perd de sa pertinence

au niveau infranational. En effet, il s'avére difé a calculer au-dela de I'échelle régionale,

notamment en raison de l'indisponibilité de cedaidonnées. L'IDH perd également une partie
de sa signification a cette échelle en raisonagmdrition d'une perméabilité des frontiéres. De
plus, la normalisation est trés peu adaptée paupdgs riches ; l'indicateur est donc trés peu
gualitatif et ne permet pas de montrer les gramifésrences entre les régions francaises. Par
ailleurs, I''DH ne permet pas une analyse fine tdestoires et encore moins des disparités de
répartition du développement humain.

| L'IDH-2

Partant de ces défauts de I''DH au niveau local été proposé un IDH permettant de garder la
dimension qualitative et en méme temps de résdadraconvénients qu'il présentait au niveau
national. Les trois dimensions, santé, éducationvetau de vie, ont été conservées et trois indi-
cateurs ont été proposes :

— lindicateur d’espérance de vie a la naissanger (findice de la santé) ;
— le pourcentage de la population adulte dipldrpéer(l'indice de I'éducation ;
— les revenus fiscaux pour l'indice de niveau @e vi

La normalisation

Pour l'indice de santé, par exemple, il a été clit@semonter considérablement le taux plan-
cher jusqu’a 65 ans. Cela permettait ainsi de eendt indice plus discriminant. L'IDH-2 est la
moyenne des trois indices normalisés.

Dans la hiérarchisation des régions francaiseslakesement est un peu différent que celui fait
avec le PIB puisque des éléments qualitatifs ehtercompte. Sans surprise, I'lle-de-France est
classée premiere dans cette hiérarchie et le NasetlB-Calais, en dernier. Sur la région Centre,
la cartographie établie indiquait des écarts ings, avec notamment en milieu urbain une
tendance de développement humain plus élevée.ilRars nous avons également une carte
qui pondére la taille des cantons de France ertifonde leur population. On remarque ainsi

gue les populations sont concentrées ou I''DH egtau plus élevé. Enfin, la cartographie de la
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région Centre, grace aux données communales dew@dr de vie, a permis de montrer par
exemple une forte corrélation liée au mode d'éducat au revenu des ménages.

| Les perspectives

Pour conclure, I''DH-2 se révele étre un indicesghertinent que I''DH dans les pays riches. I
est aussi plus discriminant et qualitatif, pernmti@nsi de fines comparaisons géographiques,
jusqu’au niveau municipal. Par contre, I''DH-2 est indice qui n'a aucune reconnaissance
internationale et qui fait grande place a la subjié. Celle-ci permet toutefois de poser le
débat : qu'est-ce que le développement humain &i,Aa subjectivité dans le choix des don-
nées, la normalisation, etc., mériterait d'étres fdugement questionnée. Par exemple, pourquoi
ne pas utiliser cette subjectivité pour ouvrir @hat démocratique sur le contenu des indices, et
donc, sur ce qu'ils mesurent réellement ?

| Questions-réponses

De la salle
Y aura-t-il des suites ?
Aurélien Boutaud

D'autres territoires sont intéressés par cette déxna et sont en train de mettre en oeuvrg ce
type de calcul. La Région lle-de-France était ie€e sur des indicateurs de type « indlice
de santé sociale », c’est a dire des indicateursebasur des comparaisons temporelles plutot
que sur des comparaisons territoriales. Ce sontpigtes, mais rien de tres officiel n'est mis

en place.

Pierre Lavergne

Ces indicateurs sont-ils actualisables ? Sur quetau géographique peuvent-ils étre appli-
qués ? lls semblent pouvoir étre utilisés au nivdaua commune mais pas sur la Frarce
entiéere.

Aurélien Boutaud

A priori, sur les trois dimensions utilisées, leegau le plus fin était communal, sauf pou le
calcul de l'espérance de vie. Quant a la tempa¥alltest vrai que nous sommes aujourd'hui
dépendants des données du recensement, notammentinice de I'éducation que nous
avons retenu. Je précise que les données utiliatest de 1999.

3.2. Adapter un indicateur en prenant en compte la struc ture
locale

3.2.1. Estimer les émissions de CO  dues a la mobilité urbaine quotidienne

Damien Verry, Laboratoire d'Economie des Transports

La présentation est issue d'un travail de theseéraarLaboratoire d'économie des transports. Je
vais vous présenter les problématiques que janetire & jour sur le calcul des émissions de
CQ; liée a l'activité urbaine et quotidienne. Pendantravail de thése, j'ai pu réfléchir sur la
construction des indicateurs synthétiques permteta@valuer l'impact environnemental des
systemes de transports urbains.
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| Le contexte

Les conséquences des émissions a effet de serreadsports sont aujourd’hui avérées. De
plus, le Grenelle de I'environnement a fait du aéffement climatique une question embléma-
tique. S'il n'est donc plus a prouver que les éomssde gaz a effet de serre ont un lien avec la
mobilité locale et urbaine, celle ci représentelesaant, pour un frangais moyen, moins de
10 % de ses émissions de {Gtales. Cela signifie que limiter le transportveiture en ville ne
résoudra pas seul le probleme du réchauffementatijoe. L'objectif de ce travail était de
déterminer un indicateur de GQ@ui soit un outil capable de mieux évaluer lesitjgpies
urbaines de régulation de la mobilité urbaine eSiélus peuvent mettre des vélos a disposition
en libre service, construire un tramway pour réglaanobilité urbaine, ils nous demandent, en
tant qu’expert de la mobilité, si nous sommes ckgsable quantifier I'impact de ces mesures.
Méme si nous ne pouvons pas toujours répondre dereandes, la vraie question sociale est de
construire des indicateurs pertinents et consenguelr évaluer de tels projets. Notre travail se
propose donc de mesurer les émissions de gaztadeferre liés aux déplacements quotidiens
et de donner du sens a la construction d’un tétatelur.

Notre objectif était donc de nous référer a undatiur simple et d’adopter un consensus sur le
mode de production d’'une telle donnée. Puisque pattens de données brutes pour aboutir &
un indice, nous devons donc nous accorder sumfesmations que nous produisons : celles
pour les experts, celles pour le public, cellesrges décideurs. Ainsi, une méthodologie doit
étre élaborée pour pouvoir produire simultanémestiddicateurs simples et des bases de don-
nées complexes selon le destinataire de l'infomnatL'agrégation de l'information nous est
apparue comme une étape importante pour produgeinformation simple et reproductible.
Ainsi, les comportements de mobilité permettarddieul des émissions de ¢6€ont le résultat
d'équilibres entre des systémes complexes de $atialn, de transports et de pratiques sociales.

| La méthode

L'important est que les indicateurs devaient pau&te maitrisés par I'ensemble des acteurs de
l'agglomération. Ainsi, nous avons utilisé des ébgsl « ménages-déplacements » qui ont été
réalisées dans des agglomérations de 100 000 hizbi@es enquétes permettent de décrire les
comportements de mobilité d'un ménage enquété.réfy pi@ ces résultats, nous utilisons des
modeles de trafic délivrés par le réseau scientfigt technique du ministére de L'Equipement
ou par les agences d'urbanisme. Nous couplonsaregds avec les modéles d'émission, tels
celui de Copert 3. Ensuite, nous sommes capablealdeler un indicateur agrégé d'émissions
de CQ, en gramme, par habitant et par jour. La démapdhrenet de prendre en compte les
spécificités locales puisque les comportements deilité sont le résultat de la structure
urbaine - densité, mixité fonctionnelle, forme devllle -. Nous prenons en compte également
les disparités locales puisque nous utilisons desatéristiques propres du parc décrites dans les
enquétes. Par exemple, nous utilisons 62 typegldewles différents pour aboutir au calcul des
émissions de COAInsi, en partant des données possédées pagdpsnarations, nous arri-
vons a établir un indicateur agrégé de,CO

Le travail du chercheur consiste donc a explidéerrelations entre les politiques éventuelles de
régulation de la mobilité urbaine, les innovatid@shnologiques et les comportements indivi-
duels de mobilité. Ainsi, tous ces éléments samdiés pour déterminer leur influence sur les
émissions de CODe fait, a travers la production d'indicateuispert cherche a comprendre
comment la politique de régulation de la mobilitbaine peut influer sur les émissions de gaz.

| L'expérience

Nous avons fait ce calcul sur les agglomérationstailées différentes : Lyon, Bordeaux,
Grenoble et Paris. Il est apparu, par exemple hgBrdelais moyen émet 2,7 kg de Qgar
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jour et un lyonnais, 1,9 kg. Ainsi, les disparitégitoriales sont tres importantes dans le calcul
des émissions de gaz a effet de serre. Par ajllegsésultats peuvent étre présentés sous
formes spatialisées avec un découpage fin surrigotee local. A Lyon, par exemple nous
montrons que les habitants du Centre émettentanttErCQ que ceux qui vivent en périphérie.

Comment comparer des systémes trés différenciéaneoceux des villes par exemple ? Nous
avons alors comparé I'émission quotidienne de @ habitant suivant la distance parcourue
du centre de l'agglomération au lieu de résidefitesi, selon le nombre de kilometres parcou-
rus, nous pouvons déterminer le niveau d'émissienclibque habitant. Cette maniere de
représenter l'information permet une comparaiseecté entre les 4 systemes de transports. Si
au niveau agrégé, Paris et Lyon étaient au mémeanid'émissions de gaz, cette nouvelle
mesure permet d'indiquer que cette égalité étatalufait que le périmétre de I'enquéte lyon-
naise était plus court que celui de Paris. Aihsipparait que le niveau de gaz a effet de serre a
Lyon est supérieur a celui de Paris. La comparagstre les périmétres différents est donc un
élément important de l'analyse.

Par ailleurs, un autre parametre est importantui @& la technologie. Nous sommes ainsi
capables de quantifier I'effet technologique ssmligeaux d'émissions de gaz.

Une autre possibilité de la méthode utilisée edalgéférer a la courbe de Lorentz pour quanti-
fier les émissions de G@ar ménage. Les ménages sont alors classés gaurid’émissions
croissants. On montre ainsi que 20 % des ménageésepa sont responsables de 60 % des
émissions de gaz a effet de serre.

De fait, pour comprendre un indicateur £ est nécessaire de développer des analyses com-
paratives, pour donner du sens a l'indicateursatili

De méme, l'intérét de la démarche est de pouvoisar des données environnementales - émis-
sions de gaz a effet de serre - avec des niveaurvius par exemple. Ainsi, pour chaque
ménage nous pouvons déterminer le colt de leursadpents quotidiens. Par exemple, les
déplacements ont un impact tres limité sur le budden parisien. A l'inverse, un bordelais
habitant en périphérie dépensera plus pour sa itéoilotidienne. L'intérét est donc de pouvoir
croiser des données d'émissions de @@c des données socio-économiques. Ce croisement
montre que certains ménages fortement émetteu@Odesont aussi des ménages qui ont une
contrainte budgétaire trés forte.

| Conclusion

Pour conclure, les limites de I'approche tiennantfalt que les données sont basées sur les
enquétes-ménages. De fait, 'ensemble des fludélg@lecements dans l'agglomération n'est pas
pris en compte, comme celui des transports de raadibes ou des non résidents arrivant dans
l'agglomération. De plus, les comportements de wibeda climatisation des transports ou leur
entretien ne sont pas pris en compte dans l'andlygm, il s'avere que cette méthode est chro-
nophage car elle nécessite de croiser un grand neodebdonnées.

Néanmoins, l'intérét de la démarche est de bépéfitune bonne estimation des émissions en
prenant en compte les spécificités locales. De, plysproche est spatialisée, multidimension-
nelle. Enfin, le logiciel DEED de I'Ademe, dit deagnostic Energie Environnement Déplace-
ment, devrait permettre une standardisation poaquh agglomération, afin d'établir la maniéere
la plus simple pour ce calcul. Le diagnostic fait & calcul des émissions de £ été fait
pour alimenter, au sein des laboratoires, des raedaiospectifs qui permettront d'évaluer les
futures politiques de régulation de la mobilitéairne.
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| Questions-réponses

De la salle

Le logiciel DEED est-il disponible ?
Damien Verry

Ce logiciel existe, il est donc disponible.
Isabelle Maquin

Je peux ajouter que nous avions fait une enquétpedsonne et non une enquéte-meén
avec la méthode préconisée par I'lnsee car DEEDengermettait pas. La nouvelle versi

De la salle
Comment avez-vous déterminé les 62 types de v&hicul
Damien Verry

Dans les enquétes-ménages complexes, nous dispdaosdes caractéristiques du parc,
date de mise en service du véhicule, la pressioalé et le type de carburant utilisé. De f4
nous aboutissons a 62 types de véhicule parmi édsgont comptés aussi les transports

lectifs, les deux-roues. Nous avons aussi comp#ité base avec les données de parc n
nal pour étudier les distributions nationales suivaes trois paramétres d'entrée.

Nadine Cattan

Je suis trés sensible a la prise en compte du gtegpatial et territorial en tant que gé
graphe. Vous avez dit que les comportements dditéatiait une sorte de synthése des d
sités, de systemes, etc. Que prenez-vous en cdangees comportements de mobilité d
le modele ?

Damien Verry

Les comportements sont décrits par I'enquéte. lyaradoit les relier ensuite a des typo
gies territoriales.

Nadine Cattan

Ce sont donc des variables explicatives et ne amintégrées dans le modele ?
Damien Verry

Oui, en effet.

Isabelle Maquin

A Besancon, une question se pose sur le périmet8CdT alors que I'enquéte-ménage a
faite sur le périmetre de l'agglomération urbairize fait, 80 communes n'ont pas été ¢
vertes par cette enquéte. A votre connaissance;iy e autre méthode permettant d'ar
ver au méme résultant en utilisant d'autres souftes

Damien Verry

Pour l'enquéte faite a Grenoble par exemple, nousna dépassé le périmétre de I'a
urbaine. Les typologies de territoires permettraide faire des ratios avec ce type d'enqug
ménage. Ainsi, les enquétes sur les grands taeigiermettraient d'établir des ratios pg
vant compléter les enquétes faites sur l'agglon@magt répondre aux questions que pos(
périmétre de l'enquéte-ménage. Je ne connais adrel données permettant d'atteing
ces résultats.

de DEED devrait intégrer ces éléments pour le cleamgnt méthodologique de la méthode.
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De la salle

Concernant la question des périmeétres, ne pounaipas diviser les DADS et retravailler Je
sujet a I'échelle plus large des aires urbaines @emple ?

Damien Verry

C'est l'intérét de fédérer plus de données pomalygse.

3.2.2. Evaluer localement la précarité et les inégalités d e santé des
individus

Catherine Sass, Cetaf (Centre technique d’appui et de formation des centres
d’examens de santé)

Je vais d’abord vous présenter un score individadragilité sociale, & savoir le score Epices,
ainsi que son utilisation dans le cadre du dispaietveille des quartiers de Saint-Etienne pour
en évaluer la précarité.

| Les sigles

Le score Epices

Le score EPICES a été mis au point par le résesCdatres d’examens de santé, le Cetaf, et
I'école de santé publique de Nancy. Ses initialgsifient « Evaluation de la précarité, des
inégalités de santé pour les centres d’examenardé s.

Les Centres d’examens de santé (CES)

Le réseau des Centres d’examens de santé estdipantassurance maladie. Les CES sont au
nombre de 113. lls sont répartis sur I'ensembléedutoire francais et réalisent pour le compte
de I'assurance maladie environ 600 000 examensarmté par an. Les consultants des CES sont
des personnes du régime général de la sécurit@eodont la population cible représente 85 %
de la population frangaise. La population activa enéme répartition par catégories sociopro-
fessionnelles que celle du recensement de I'lnse@gime général. Il existe une grande diver-
sité de professions, de catégories sociales etalewss d’activités représentés parmi les consul-
tants des centres. Par ailleurs, 30 % des consilsamt des chdmeurs, des bénéficiaires du
RMI ou de la CMU, des contrats aidés, des jeunéssamtion et des sans domicile fixe.

Le Cetaf

Le Cetaf est localisé a Saint-Etienne. Ses ingiaignifient « Centre d’appui et de formation
des centres d’examens de santé ». Il s’agit d’'tmetsre nationale qui coordonne et anime le
réseau des CES.

| Le score Epices

Le score Epices est un score individuel de préxayiti varie de 0 a 100, O représentant
I'absence de fragilité, et 100 le maximum. Par @astruction, il permet de prendre en compte
les différentes dimensions de la précarité qui $entploi, les ressources, la famille, le loge-
ment, I'éducation et la culture, la protection steiet la santé.

Un axe de précarité

Comment ce score a-t-il été construit ? Sa réaisat été publiée dans le Bulletin épidémiolo-
gique hebdomadaire en 2006. Dans un premier teumpguestionnaire socio-économique a été
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mis en place. Il abordait les différentes dimenside la précarité a travers 42 questions. Celles-
ci portaient sur le sexe, I'age, les diplémes, itaasion professionnelle, la composition du
ménage, le logement, la protection sociale, legmes, les difficultés financiéeres, I'insertion
sociale, les évenements vécus dans la jeunessant@ et le recours aux soins. Il a été admi-
nistré a environ 7 200 sujets, en 1998, dans dixdamntres d’examens de santé. Les données
ont fait I'objet d’'une analyse factorielle des @spondances.

Celle-ci permet de mettre en évidence un axe grahcjui explique 40 % des données et un axe
secondaire qui en explique seulement 5,3 %. Noy®ng trés bien que cet axe principal
représente un gradient social. Nous avons d'un ledtéositions sociales les plus favorisées
avec des revenus élevés, des gens qui sont paim&tqui travaillent sous CDI et ont un
niveau d’'études supérieures. A I'opposé, nous awmss gens qui ont des revenus faibles,
n'ayant jamais été scolarisés, souffrant de proegfimanciers pour payer leurs factures et leur
nourriture. Enfin, nous observons des situatiotexmédiaires.

Finalement, a I'évidence, nous obtenons un axedeagté, et la position sur celui-ci définit un
niveau de précarité.

BN

L’étape suivante a consisté a voir parmi les 42stjoes posées, lesquelles expliquaient le
mieux la position sur cet axe. Il s’agissait doriand analyse de régression multiple avec
comme parametre a expliquer la position sur I'axeoeme variables explicatives les réponses
aux 42 questions. Par cette analyse de régressas,avons identifié onze questions qui expli-
quaient & elles seules 90 % de la position suelt précarité. Chaque réponse a été associée a
un coefficient de régression déterminé par l'ar@lysermettant ainsi le calcul d’'un score
variant de 0 & 100.

Nous avons pu démontrer que le score Epices aemitadations « score-dépendantes » avec des
comportements a risques. Plus le score est éltus|epfait d’avoir un comportement a risques
augmente. Des relations « score-dépendantes »gafgngéent été observées pour lI'acces aux
soins, des données de santé, I'anxiété, la dépressie rapport au temps.

| L'utilisation du score Epices

Le score Epices a été utilisé dans le cadre dwsiispde veille des quartiers de Saint-Etienne

pour mesurer localement la précarité. Le dispodiifveille a été mis en place par la ville de

Saint-Etienne. L'agence d’urbanisme de la régictptsanoise (EPURES) en est le maitre

d’'oeuvre. Il a pour objectif de mesurer la situatsmciale des quartiers de Saint-Etienne a partir
de bases de données existantes, qui peuveut &geag au niveau des IRIS ou des quartiers.

Parmi les partenaires, la CAF pour les minima sogGiéa police nationale pour la délinquance
et l'insécurité, a I'lnsee pour les revenus, le tBet et I'Inspection académique et la ville de
Saint-Etienne pour la scolarité, I'association bia#leurs sociaux de la Loire et la DDE pour les
logements sociaux. Ce dispositif a fait appel atafCgour mesurer le niveau de précarité des
quartiers de Saint-Etienne. En effet, le Centraaheens de santé de la CPAM de Saint-Etienne
examine annuellement environ 12 000 personnes,41600 qui résident & Saint-Etienne.

Dans un premier temps nous avons di faire une @edaisabilité pour savoir s'il était pos-
sible d’attribuer & chaque adresse des consulien8aint-Etienne un code IRIS. Nous voulions
aussi savoir si le CES recrutait dans I'ensembteqiirtiers de la ville, c’est-a-dire dans les 78
IRIS, et de voir comment nous pouvions disposetatie IRIS pour chaque nouveau consultant
de fagon a obtenir un recueil pérenne. Pour I'ételdaisabilité, le CES de Saint-Etienne a
extrait les adresses des consultants des anné&s2Q08 et a transmis ce fichier a la Ville.
Ainsi, 8 530 adresses ont été extraites du CESaite-Etienne et 8 510 ont pu étre associées a
un code IRIS, soit 99,8 %. Nous avons égalememopugue nous avions un recrutement dans
'ensemble des 78 IRIS, soit un taux de couvenrar@ant de 2 a 7 %.
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L'autre étape consistait a voir si nous pouviortsbater un code IRIS pour chaque consultant
du CES de Saint-Etienne. La Ville a un fichier derespondances comportant 21 000 adresses
et 78 IRIS. Elle I'a transmis au Centre de recherehde développement informatique de la
région Rhone-Alpes (Credira) qui assure la mainteaades systemes informatiques de I'en-
semble des CES. Le Credira a mis au point un makewecherche de fagon a associer a chaque
adresse un code IRIS. Grace a cette démarche rdijoii le CES de Saint-Etienne peut attri-
buer un code IRIS a chaque nouveau consultant.

Chaque année, le CES fait une extraction des adrekes consultants et des codes IRIS cor-
respondants. Elle les transmet a la ville de Siiane pour la vérification des correspon-
dances, et celle-ci les renvoie si des modificatisont nécessaires. Ensuite, le CES extrait des
données individuelles comportant les codes IRISctwe Epices, I'age et le sexe pour les trans-
mettre au Cetaf. Ainsi, pour chague année, nouérgén des fichiers de données agrégées par
IRIS et par grands quartiers. Ces fichiers permetle retrouver par IRIS et par grands quar-
tiers les nombres de sujets, les répartitions hdfemenes, les répartitions par classes d'age, et
les caractéristiques du score Epices (moyenne,amédiminimum, maximum, proportion de
personnes avec un score Epices supérieur a 3@pum supérieur a 30 étant utilisé comme seull
de précarité. Ces fichiers de données agrégéeggaletment livrés par classes d'age et IRIS et
par classes d’age et grands quartiers. Les ficlsiens ensuite transmis a EPURES qui réalise
des cartographies et des indices croisés avecndesteurs qui sont déja a I'heure actuelle
disponibles dans le dispositif.

Les taux de sondage pour les années 2005-2006wdde2,5 a 7 %, avec une moyenne autour
de 4 %. Ici, le score médian par IRIS montre qgedex de précarité sont tres différents selon
les IRIS, sachant que les scores les plus basspamédent & une faible précarité et que celle-ci
augmente avec des scores croissants. Nous avomeadiane qui peut varier de 10 a 40, avec
une moyenne autour de 26.

Pour conclure, nous vous avons présenté une \igida précarité recueillie a partir de données
collectées au niveau d’habitants qui permet de t&teples données issues de dossiers admi-
nistratifs. Pour mettre ce dispositif en placeCES doit avoir une bonne couverture locale et la
correspondance entre les adresses et les cod¢igigudoit étre disponible.

| Questions-réponses

Jean-Francois Vereecke

Pour réaliser ce type d’'études, je suppose que awag did remplir un dossier CNIL. J'aju-
rais aimé savoir comment cela s'était passé. Ages-eu un soutien dans cette démarchg ?

Catherine Sass

Au CETAF, nous avons la chance d’avoir un servicilijgue qui s’est occupé de toutes ¢es
démarches administratives. Nous n’avons pas renéal# difficultés particulieres.

Nadine Cattan

Comment avez-vous choisi I'échantillon de persorgtesonstitué le questionnaire pour [la
construction du score Epices et du dispositif ?

Catherine Sass

Pour la construction du score Epices, nous avotis 8 CES sur une période donnée. Des
consultants des 18 CES agés de 18 a 59 ans ontineotye questionnaire. Pour le dispos
tif, ce sont tous les consultants du CES de Saiahfe et qui habitent & Saint-Etienne qui
font partie de I'’échantillon
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De la salle

Quelles sont les actions engagées par la Villerpaport a cette évolution de la précarité
Quelles intentions politiques a-t-elle ?

Catherine Sass

n'avons par ailleurs commenceé a livrer nos donreaga partir de cette année.

De la salle

représente que les personnes qui ont fréquent&® C
Catherine Sass
Nous ne sommes pas forcément a I'abri, mais nooissagles taux de sondage qui se trouy

ment dans certains quartiers. Nous n'avons doncdaalsiais a ce niveau.

Avez-vous pu mesurer une représentativité de liehkede la population de I'IRIS ? Cela ne

en moyenne autour de 4 %. Le CES de Saint-Etielangas d’action spécifique de recrute-

Je ne pourrai pas vous répondre pour la Ville dsSEtienne. Nous ne sommes que presta-
taire et nous n’avons pas encore de retour par capp ce que la Ville a pu engager. Nous

ent
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4. Conclusions

Nadine Cattan

Je vais vous faire part des impressions que j'aeint d'assister a ce séminaire car elles ont été
confirmées par les interventions.

Tout d'abord, nous allons de plus en plus devair @aur créer de I'information aux échelons
locaux. Cette question est totalement centrale ttaries les instances de recherche et d’aména-
gement, a la fois au plan national et internatioBaj'ai le sentiment que nous sommes face a
trois dangers.

Le premier concerne la reproductibilité des infaiioreés. Comment, en créant chacun un indica-
teur décliné a I'échelon local ou global, nous radlgouvoir faire en sorte que d’autres per-
sonnes puissent le reproduire sur d’autres tamid? Le deuxiéme danger de ces créations est
selon moi, la difficulté a créer des séries temitgsell s’agit en effet de s’inquiéter de la pério
dicité de ces indicateurs concrets. Pourrons-ngas des données chronologiques ? Enfin, je
m’inquiéte sur la comparabilité de I'indicateur €rén France a une échelle urbaine spécifique
vis-a-vis des différents échelons géographiquesar@ent allons-nous le comparer a l'interna-
tional ? Je m’interroge sur la comparabilité dadicateur lui-méme avec ceux des autres pro-
ducteurs de données.

Par ailleurs, nous sommes peut-étre face a unesdiémides institutions et des producteurs des
données a cet échelon local. Il me semble quertEmsmes producteurs de données n'ont pas
mesuré I'enjeu et I'importance de leur créationl@tieur mise a disposition, de leur accessibi-
lité. 1l existe beaucoup de données qui existens mai ne sont pas accessibles aux communs
des mortels.

Je voudrais également m’arréter sur l'interprétaties indicateurs globaux, qu’il s’agisse du
PIB ou de I'IDH, aux échelons régionaux et locaAm-dela de la déclinaison nécessaire de ces
concepts globaux vers le local, nous devrions paetles remettre davantage en question. En
effet, ils sont peut-étre pertinents a I'échelotiamal et macro-régional, mais pas nécessaire-
ment a d’autres échelles. J'ai été surprise, pamele, sur l'interprétation de l'espérance de vie
de I'IDH. Je ne vois pas comment, au niveau communaas pouvons 'estimer. Je voudrais
donc que nous questionnions davantage sur leuprétation.

Jean-René Brunetiere, CGPC

Nous sommes dans un monde complexe et controvikugaurd’hui, j'ai entendu dans le fil
général du discours une injonction de « simplifiepour appréhender ce monde qui nous
dépasse. Il apparait alors que nous allons tratliréalité dans un modeéle simplifié, et, avec
quelques indicateurs, nous saurons tout en perroan@ette injonction de simplification nous
vient des politiques, mais aussi de I'opinion @jdurnaliste est pressé. « Nous avons besoin
d'un chiffre, mais nous n’avons pas le temps pauxd», nous disent-ils. Par exemple, Martin
Hirsch a récemment demandé de résumer un phéncmésecomplexe que la pauvreté en un
seul indice.

Simplifier signifie soit sélectionner, soit syntisér. Ainsi, nous entrons dans I'arbitraire. Mais
qui est l'arbitre ? Est-ce la science ? Nous savpres de moins en moins, le scientifique est
capable de dire, de son autorité, quels sont las balicateurs. Lorsqu'il s’agit, comme dans
I'exemple présenté par Stéphanie Mas de se rédépedossiers de la CNAM pour compléter
certaines lacunes, on est dans le pragmatismeuétcla n’est pas trés contestable. En
revanche, cela peut I'étre lorsque nous établissonsdicateur de développement humain.
Celui qui établit la pondération des critéres a gnasi maitrise des résultats, et I'arbitraire est
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dominant. Dites-moi I'ordre des pays que vous sitebaet, s'il y a un nombre suffisant de
parameétres, je trouverai une pondération qui engeadet ordre...

Par ailleurs, on sait que le choix des nomenclatétaborées par des spécialistes influe sur le
résultat. En ce qui concerne le découpage, bieih mg/'fasse pas partie de notre sujet d’'au-

jourd’hui, le découpage électoral a une influeniem lconnue sur le résultat des élections. En

outre, le choix des échelles peut changer comp#rieom résultat. Je pense notamment a l'es-
pérance de vie dans la comparaison entre une coeneif’4 habitants et un pays. Nous ren-

controns aussi des nécessités de choix arbitlairesles raccords de séries temporelles. Quand
nous n'avons plus une donnée, devenue obsolétguireeapparait. Comment passons-nous de
I'une a l'autre ? Vous savez que c’est une degcditEs de I'indice des prix par exemple.

Non seulement, les politiques nous demandent delifien, mais en plus, d'étre « trans-
parents ». La grande transparence de certains é&x@opourtant rendu ardue leur compréhen-
sion. Quand nous faisons par exemple de I'analys@iielle, nous remplissons I'ordinateur de
données et nous attendons gu'il nous livre un ta@sdbnt I'homme de la rue n’a aucun moyen
de vérifier le bien-fondé - et que parfois le sphsie comprend a moitié -. Nous organisons
ainsi beaucoup d’obscurité.

A l'arbitraire du spécialiste, je dois ajouter arbitraire du disponible » : nous cherchons un
peu le briquet sous le réverbére. Nous croisonddasées que nous avons a portée de la main,
simplement parce qu’elles sont 14, et que les dlgoes sont la. Au sortir, nous arrivons a la
conclusion qu'il est préférable d'étre riche et lBmnne santé a Neuilly-Auteuil-Passy, que
malade et chémeur dans le 93. Mais nous le disesrs des cartes aux couleurs variées et cela
nous redit sous une autre forme des faits que cmusaissions déja...

Je voudrais également parler de l'arbitraire degboisation sociale. En ce qui concerne le
découpage des territoires, par exemple, la Nie\ast nin territoire pertinent pour aucune prob-

Iématique territoriale : a I'ouest, la vallée dellaire a son unité, a I'est, le Morvan, partagé

entre 4 départements, a son identité, et le northddievre est dans le Bassin parisien. Au

milieu, un peu de vide... et pourtant, les synthé&ses disponibles sur « La Nievre », parce que
c’est une circonscription administrative. Il me $gnque nous avons une « sous vision » de
tout ce qui se trouve entre deux eaux, entre dauitdires, au bord d’'une zone d’étude.... Ima-

ginons la détresse du hérisson cheminant dansaldtrficture verte et bleue et arrivant au bord
du SCoT : Comment va-t-il rejoindre sa compagraedisiest hors du SCoT ?

Les périmétres d'études des agglomérations que pouvtgions, zones ou nous avons des
données et des études, sont assez peu pertinenteévaluer les phénomenes urbains actuels.
Nous avons une mauvaise appréhension des gen®mupar exemple s’établir a vingt kilo-
metres de la ville, en dehors du SCoT et des titpiess de I'agglomération. Les phénoménes
actuels débordent en permanence en dehors de mog{pés institutionnels.

Ainsi, le scientifique se retrouve confronté a pesblémes et les débats ont montré les embar-
ras qu'ils pouvaient produire.

Notez aussi que notre imaginaire vient de Condprgétmettait un espoir républicain dans les
statistiques. Condorcet pensait que si nous objent les statistiques sociales, avec un peuple
instruit qui les comprend, le tyran ne pourraitsplui mentir. Actuellement, ce postulat sur
lequel est fondé notre modéle républicain s’effendtt le scientifique est emporté dans le débat
politique : il n’est plus autonome, si toutefoid'd déja été. Et comme les indicateurs sont faits
pour décider, celui-ci est obligé de se poser lastion de la relation entre la décision et
I'information. En théorie, nous observons l'indiegat et nous en tenons compte pour décider....
Ce n’est pas si simple.

Nous sommes dans un monde d’influences croisédsitdes, de rapports de forces, et I'indica-
teur ne vaut rien hors du débat qui I'entoure. Nawmns besoin d’'objets transitionnels pour
débattre. Ainsi, les chiffres, les graphiques stdartes permettent de discuter. Il s’agit d’'un
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support de controverses. Chacun utilise I'indicatpui I'arrange selon sa regle du jeu. Parfois,
la présence d’un chiffre est plus importante queésacité.

Rapidement le débat déborde du chiffre qui étaiséd’éclairer et porte contestation de la
maniere de constituer le chiffre. A ce moment-astientifique est déstabilisé parce que la
constitution méme de l'indicateur est mise en callsest emporté dans une polémique pour
laquelle il n’était pas préparé au départ.

D’une part, nous prenons ainsi conscience de Hioal dialectique entre I'information et la
décision. En effet, I'information chiffrée dansJa publique s'utilise plutdt pour justifier, a
posteriori, des décisions prises sur d’autresresteD’autre part, nous découvrons I'importance
de la décision de mettre tel élément ou tel audtes ®bservation. La décision de constituer un
indicateur a partir de données ou de recueillityieé de données va étre plus importante pour la
décision future que la valeur de l'indicateur ourlaniére dont il a été calculé. La société est
traversée par de tels débats. Le plus actuel qgan@e, porte sur les statistiques ethniques.

Plus largement, l'information a pour effet de stamer une représentation du monde. Par
exemple, quand nous voyons la carte de la Frawoed;auest/ sud-ouest, nous avons une image
d’'un pays qui coule vers le sud-ouest. Les capest-étre plus que les chiffres, forment notre

univers mental et déterminent nos réactions fa au tel probléme. Or, cette représentation

mentale va déterminer nos concepts et nos orientatkEt entre les indicateurs et la décision, se
trouve I'imaginaire qui va structurer la machinédéxisions. Ainsi, les mots deviennent impor-

tants. Celui qui a inventé le terme de « prélévamehligatoires », par exemple, en agrégeant
implicitement des données de natures différentegrgré un réflexe de Pavlov parfaitement
indépendant de toute valeur des chiffres : leséiépements obligatoires » ne peuvent étre que
trop hauts. L'« infrastructure verte et bleue ig,dhit réver automatiquement. La maniére de
dire la chose va donc déterminer le sens de I'a@ida grille d’interprétation des données.

Chacun a donc son propre intérét a défendre etjleur scientifique en fait partie. Mais les
formes pédagogiques d’organisation de l'informatobte caractére démocratique du débat sont
aussi a protéger. Nous sommes dans un monde duprou prime l'art de prendre et
d'instruire des décisions publiques. Selon Aristdtexiste deux maniéres de convaincre : la
preuve ou la persuasion. Aujourd’hui, les deux sgangent dans une alchimie mystérieuse
dont nous sommes acteurs.

Gérard Lacoste, IAURIF

Il s'agit du cinquieme séminaire de la série org@mipar le Certu, I'lnsee et la fédération natio-
nale des agences d'urbanisme. En premier liewgrjeercie les organisateurs d'avoir accueilli
200 personnes. Nous représentons plusieurs gréamdéies : des chercheurs et des producteurs
de données, des représentants des agences d'umbardes collectivités territoriales, des
représentants de I'administration au sens large @murnée invite donc a tirer un bilan positif
et & donner une suite a cette grande aventure @agagy ans plus tét.

Mais je ne vais pas vous cacher non plus un cen@inbre de frustrations. Tout d'abord, cer-
taines présentations nécessitaient un débat phgs foais le temps limité de la journée ne le
permettait pas.

Je voudrais également exprimer une crainte coneefaasuccés des indicateurs synthétiques,
des images, des « benchmarking » et du besoinsgestir sur un nombre croissant de sujets
d’'une information « flash ». Nous avons l'impressiqu’il est nécessaire de donner des

réponses avant méme d’avoir commencé a étudieroldgme. Je crois que nous devons en

avoir conscience car nous fabriquons tous dess;aties tableaux des graphiques spectacu-
laires. De plus, lorsque nous parlons d’indicatesyrghétiques, savons-nous bien de quoi nous
parlons vraiment ? L'IDH risque lui-méme de sex@main a classer rapidement, trop rapide-

ment, alors gu'il est né de la critique de nos emaés méthodes jugées trop réductrices.
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Par ailleurs, quelques éléments dans les expa#ésrogent les notions abordées au cours des
précédents séminaires. En 2003, nous parlionsrdealcommunal. Depuis 2003, des savoirs se
sont déployés a cet égard. Aussi, en 2004, noussaparlé de la maniére de gérer des sta-
tistiques a moyen et a long terme. De la méme fggaime carte emporte I'adhésion de la per-
sonne qui I'a réalisée, une courbe d’évolutioreffét d’apporter un jugement. Tout ce que nous
faisons concernant la mesure dans le temps etligon de I'urbain mérite d’étre ainsi revisité.
En 2005, nous abordions la maniere de « Dessisepdssibles » au regard de la projection
démographique.

Par alilleurs, il nous est aussi demandé de travalir la prospective. Mais nous connaissons
une carence dans ce domaine. Il faut noter quteeffectivement une grande production de
données, nous les maitrisons et les traitons meweg des outils de plus en plus puissants. En
revanche, nous sommes moins riches qu’auparavamtgawoir comment agissent les acteurs
territoriaux, 'ensemble des opérateurs, des cilié€s locales aux offices HLM.

Enfin, en 2006, I'atelier était orienté sur les sfiens géographiques et son titre était « Donner
du sens aux données ». Nous étions tres orientdessaystémes géographiques de production
de cartes. Encore une fois, une carte vaut millssnile a une grande force médiatique mais
ne doit pas nous faire perdre le sens de la doraréegraphiée.

Pour clore mon propos, je reléverai I'abondancel@@nées dans certains domaines, et revenir
sur « le syndrome du réverbére ». Nous avons teedamapprocher les données disponibles et
a les faire parler abondamment. Parfois, nous colafios les apparentes corrélations avec les
liens de causalité. Par exemple, en septembreealeti®bservatoire régional de la santé de
I'lle-de-France a organisé un colloque sur un thassez proche du nétre. La réflexion sur les
incinérateurs et leur effet sur la santé des peeohabitant & proximité a alors émergé. En lle-
de-France, nous sommes en effet interrogés sar geattstion. Or, celle-ci sollicite de multiples
précautions méthodologiques. Le probleme de la litbbésidentielle, la durée réelle de I'ex-
position journaliére aux risques sont des donnéed dous ne disposons pas. Parfois, nous
devons savoir dire que, vu la complexité du prolelgroseé et la limite des données disponibles,
nous ne savons pas répondre a la question posée !

De fait, nous devrions nous intéresser aux soutog®rmations dont disposent les autres pays.
Plutét que de présenter plusieurs interventiongamétriques sur lesquelles nous ne pouvons
pas réellement échanger, cela serait peut-étré¢ enrsshissant.

Par ailleurs, je considére que le theme de la,\dikeson fonctionnement et de I'émission de gaz
a effet de serre constitue un théme a approfotadit,comme celui de I'étalement urbain qui est
au coeur des débats. L'aspect du fractionnemendlsagscite également beaucoup de travaux,
mais nous avons encore des marges de progresnagstdiinterprétation de la question. Enfin,
en ce qui concerne la question des effets de @ifiusle la richesse créée dans un quartier vers
les quartiers voisins, je ne suis pas certain que puissions |'étayer solidement.

Pour terminer, jinsisterai simplement sur la née@® ouverture sur les autres métropoles
étrangéres, sur la facon dont ils abordent cestigues car cela pourrait étre réjouissant et
rafraichissant.
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