Cette série de fiches
est destinée a ap-
porter des réponses a
des questions juridi-
ques concernant la
procédure d’élahora-
tion et de révision
des PDU. Mise a part
la circulaire de 1997, il
n'existe aucun texte
récent qui tienne
compte des évolutions
législatives et qui per-
mette de clarifier
notamment certaines
notions comme :

PAC
CONFORMITE
COMPATIBILITE
REVISION

ROLE DE L’ETAT
PTU

Ces 6 fiches ont été
réalisées a partir des
premiers éléments
peu nombreux de
jurisprudence dont on
dispose actuellement.
Les PDU sont des
outils récents méme
si la loi sur l'air et
l'utilisation ration-
nelle de [Iénergie
(LAURE) de 1996 les
a rendus obligatoires
pour les aggloméra-
tions de plus de

100 000 habitants
depuis plus de 10 ans.
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Le porter a connaissance dans
le cadre de I'élaboration d’un PDU

Dans le cadre de Iélaboration d’'un PDU,
PEtat peut apporter son soutien et des éclai-
rages pertinents aux collectivités sur un cer-
tain nombre de points. Il peut notamment
jouer un role d’expert et délivrer une vision

Schémas de cohérence territoriale (SCoT).

Il a pour objet, principalement, de leur four-
nir « les informations nécessaires a 'exercice
de leurs compétences en maticre d’urba-
nisme » (article L 121-2 du Code de 'urba-

7
E .

Liberté » Egalité + Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L'ECOLOGIE,
DU DEVELOPPEMENT
FT DE L'AMENAGEMENT
DURABLES

¢largie des problématiques posées en reposi-
tionnant les intéréts locaux sur ’échelle plus

nisme).

I ’Ftat étant obligatoirement associé a I’éla-
boration des PDU (article 28-2 alinéa 1 de
la LOTTI), il doit logiquement « rappeler »

large des objectifs départementaux, régio-
naux voire nationaux.

Ce role d’Etat-expert ct « éclaireur de Pac-
tion publique locale » peut étre concrétisé
en partie par le biais du porter a connais-
sance (PAC). Ce document élaboré par les

aux groupements de communes concernés
les textes applicables et les orientations gou-
vernementales en matiere d’urbanisme et de
) déplacements notamment. Il élaborera donc
services de ’Etat doit étre transmis aux com- la encore un PAC qui sera transmis a
PAOTU préparant le PDU. La teneur de ce
PAC est détaillée dans la circulaire du 24

mars 1997 relative aux PDU.

munes ou a leurs groupements compétents
notamment dans le cadre de I’élaboration
des Plans locaux d’urbanisme (PLU) ou des

Pourquoi un PAC ?

Le PAC est un outil élaboré par Etat pour servir et aider les collectivités lorsquelles doivent
¢élaborer un PDU, mais aussi pour leur rappeler le contexte global dans lequel doit s’inscrire
leur réflexion. En effet, si 'on veut aboutir a terme a une organisation cohérente des déplace-
ments sur I’ensemble du territoire, on ne peut planifier au niveau local sans prendre en considé-
ration les enjeux et objectifs nationaux.

Dans cette optique, le PAC a pour mission principale « d’apporter les éléments d'information, d’exper-
tise et de présentation des enjenx qui nourrissent le débat » comme le souligne la circulaire du 24 mars
1997. Le PAC doit étre distingué de P’avis donné par I’Etat lors de élaboration du PDU (article
28-2 alinéa 2 de la LOTI). Cet avis est donné apres que PAOTU ait arrété le projet de PDU
alors que le PAC est transmis avant que le projet soit arrété. Si des recommandations formulées
par I'Etat dans le PAC ne sont pas prises en compte dans le projet de FAOTT, les services éta-
tiques peuvent constater cet écart et émettre des observations sur ce point dans cet avis.
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Quel contenu adopter ?

La circulaire du 24 mars 1997 relative aux
PDU précise que le PAC transmis par les ser-
vices de I’Etat dans le cadre de I’élaboration
d’un PDU doit s’appuyer notamment sur les
différentes études de planification conduites
au nom de I’Etat (schéma de développement
universitaire par exemple) et sur les éléments
de réflexion disponibles relatifs au dossier de
voirie d’agglomération (DVA).

Cette circulaire souligne que I’élaboration du
PAC revient naturellement aux DDE qui
doivent veiller particuli¢rement a :

— synthétiser les orientations politiques a
respecter (principalement en maticre de
transport, d’aménagement et d’urbanisme)
et les demandes formulées par les autres
services de I’Etat en la matiére ;

— adapter ce document au contexte local ;

— distinguer de manicre claire les points
correspondants a une obligation légale ou

réglementaire et devant donc étre néces-
sairement respectés par PAOTU élaborant
le PDU, des points correspondants a de
simples recommandations.

Ainsi, pour étre complet et efficient, un
PAC doit comprendre :

— les obligations juridiques qui s’impo-
sent a ’élaboration du PDU ;

— les documents statistiques, techniques
et méthodologiques utiles ;

— les enjeux que PEtat percoit pour le
territoire concerné ;

— les objectifs dont IEtat demande la
prise en compte dans le PDU.

Les services de I'Etat rédacteurs pourront
structurer leur PAC autour du plan présenté
ci-apres qui permet d’intégrer 'ensemble des
données devant figurer dans ce type de
document.

Rappel du cadre législatif des PDU :

¢) Procédure d’élaboration des PDU.

a) Réglementations imposées anx PDU (LOTI, LAURE...).
b) Place des PDU par rapport anx antres actes administratifs (liens de compatibilité et de cobérence).

Rappel des politiques de I'Etat mises en place en la matiére :
a) Au nivean national (lois, réglements, circulaires. . .).
b) Au nivean local : Contrat de Projet Etat-Région (CPER).,

Identification des themes a traiter dans le PDU, avec pour chaque theme :

a) Constat chiffré, rapide pour le nivean national et détaillé pour le nivean local (documents récents don-
nant des chiffres précis surtout sur le plan local tels gue DT A, D1.A, PROA, PPA, SCoT/SD,
PLU/POS, servitudes d'utilité publigne, PL.H, CPER, Contrat de ville, GPV et « dossiers ANRU »,
enquéte INSEE, enguéte ménages-déplacements et/ ou cordons lorsqu’elles existent. Contrats locanx de
sécurité pour la question de la sécurité dans les transports en commun qui est un des facteurs pouvant
inciter a utiliser les TC. .. Ne pas oublier de citer les sources).

b) Enjeux identifiés an nivean national et au niveau local surtout.

¢) Attentes de I'Etat vis-a-vis du PDU.

d) Pistes d’actions.

Liste des documents pouvant étre communiqués par 'Etat a 'AOTU
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Les délais

Habituellement, le porter a connaissance
prend la forme d’une information perma-
nente qui n’est pas enfermée dans des délais
réglementaires.

Ce caractére permanent permet a I'Ftat de
transmettre des ¢léments complémentaires
ou nouveaux, des qu’ils sont connus, en
cours de procédure et jusqu’au moment de
I'approbation du document.

Toutefois, la circulaire du 24 mars 1997 pré-
cise que le PAC doit étre « adressé a I’A0TU
le plus rapidement possible apres qu’elle ait décidé de
[élaboration on de la révision du plan de déplace-
ments urbains. |...| 1/ importe dans tous les cas que
ce document soit adressé a I’AOTU avant que celle-
¢t n’arréte le projet de PDU ».

Dans le cadre de I’élaboration d’un PDU, le
PAC doit donc étre transmis avant que
PAOTU n’arréte son projet. Mais des élé-
ments complémentaires d’information uti-
les et non connus avant I'arrét de ce projet
peuvent et doivent bien entendu étre adres-
sés a ’AOTU dans la continuité du por-
ter a connaissance.

En effet, la fonction premicre de cet outil
étant bien de fournir aux collectivités I'en-
semble des éléments leur permettant d’élabo-
rer un PDU «irréprochable » et performant,
il ne faut pas Penfermer dans des délais trop
rigides sous peine de priver les AOTU de cer-
taines données essentielles non communi-
quées avant I'arret du projet de PDU.

qui défend sa vision et ses intéréts au nivean local.

décidées a ['échelon national, le cadre législatif..

17 faut noter que si le PAC est transmis généralement lors de la phase d’association des personnes publi-
ques a élaboration du PDU (puisque cette phase précede 'arrét du projet de PDU et que la circulaire
dn 24 mars 1997 préconise que le PAC soit adressé a '’AOTU avant que ce projet soit arrété : voir plus
haut), cette association doit étre distinguée du PAC en lui-méme :

— La phase d'association () est Poccasion pour les services de I'Etat de défendre lenr vision du projet de
PDU en lui-méme, en mettant en avant les « obligations locales » a prendre en compte pour ['élaboration
du PDU. Par le biais de cette association, I'Etat a le rile d’un véritable partenaire du projet de PDU,

— Quant a lui, le PAC rappelle principalement les « obligations supra-locales », les politiques publiques

ANRU Agence nationale pour la rénovation urbaine

AOTU Autorité organisatrice des transports urbains

CIAT Comité interministériel de I'aménagement du territoire
CPER Contrat de plan Etat - Région

DTA Directives territoriales d’aménagement

DVA Dossier de voirie d’agglomération

GPV Grand projet de ville
GIP Groupement d'intérét public

LAURE Loi sur I'air et Iutilisation rationnelle de I'énergie
LOTI Loi d'orientation des transports intérieurs

PDU Plan de déplacements urbains

INSEE Institut national de la statistique et des études économiques

Abréviations

PLH Programme local de I'habitat

PLU Plan local d'urbanisme

POS Plan d’occupation des sols

PPA Plan de protection de I'atmosphere
PRQA Plan régional pour la qualité de I'air
SD Schéma directeur

SCoT Schéma de cohérence territoriale

SRADT Schéma régional d'aménagement
et de développement du territoire

SRIT Schéma régional des infrastructures
et des transports

TC Transports collectifs

M Voir fiche n°3.
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