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LISTE DES SIGLES ET DES ABREVIATIONS

.+ Association québécoise du transport et des routes,

: Aménagement rural et dévelb‘ppement agricole.

: Contrat d’approvisionnement et daménagement forestier.

: Certificat d’autorisation de construction (reléeve de l'article 22
de la Loi'sur la qualité de l’environn'ement).

* Certificat d’autorisation de réalisatio

n (décret gouvernemental
émis en vertu de larticle 31.1 de 1a Loj sur la qualité de

‘l'environnement, pour la réalisation d'un projet a la suite d’'une
étude d'impact sur l}’environnement). '

: Vient probablement -de l'anglais « Credit Order », i.e.: une

- autorisation du Conseil du trésor, dont la délégation d’autorité
est faite & un Ministere. : ‘

: Commission de protection du territoiré agricole du-Québec.
: Conseil du trésor.
: Direction généralé territoriale,
: Débit journalier moyen annuel.
: Débit jownalier moyen estival.
: Débit dernalier moyen hivernal.

: Equilibre multimodal — Multimodal Equilibrium — logiciel
daffectation de trafic, 2° version. .

: Fichier des fournisseurs de services.

: Highway Capacity Software — logiciel d'analyse de la capacité
-routiére. '
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: Highway Design and Maintenance; logiciel de conception

routiére.

- Horse Power — cheval vapeur; mesure de puissance.
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: Kilogramme

: Mesure de poids exprimée en livre.

: Ministére des Affaires culturelles.

: Ministére des Affaires municipales.
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: Ministére de la Culture et des Communications.
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: Ministére de 'Environnement du Québec.

- Ministére de 'Energie et des Ressources.

. Ministére du Loisir, Chasse et Péche.
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: Ministére des Ressources naturelles.

: Ministére des Transports du Québec.

: Ministére des Terres et Foréts.

. Intersection Capacity Analysis Package — logiciel d'analyse de
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: Organisme public de transport.
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: Réglement de contréle

: Organisme_municipal et 'intermunicipal de transport.
. Quick Response System . Logiciel utilisé pour la planification
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processus de modificatio
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INTRODUCTION

Il existe toute une série d’expressions et de termes variés pour désigner une
étude d’opportunité : avis technique ou étude de chaussée, de justification, des
accidents, de sécurité routiere, de circulation, de feux de circulation, de
réaménagement, d’accés a un parc industriel, de déviation, de contournement,
des approches du pont X, d’amélioration des intersections, du pont Y, de

“construction d’'un échangeur, de prolongement d'une route, de voie pour

véhicules lents, de voies de dépassement, d’élargissement de route, de lit
d’'arrét, de desserte, de lien routier entre telle ou telle municipalité, de
raccordement, de voie auxiliaire, d'itinéraire de trains routiers, de rampe d’acces,
de voie de ceinture, de carrefour, de stationnement sur rue et de circulation

" piétonne. Toutes ces expressions référent aux études effectuées au tout début

d’un projet routier, soit a la premiére phase du cheminement administratif et
technique, c’est-a- d|re a la phase « Opportunité », d'ou leur appellatlon «étude
d’opportunité de..

Les études dopportunité d’envergure et plus complexes étaient effectuées
jusqu'a récemment dans les unités administratives centrales du ministére des
Transports, et le terme a été presque exclusivement associé a celles-ci.
Pourtant, dans les unités administratives territoriales, un nombre considérable
d'études étaient effectuées au début d'un projet routier.” Elles étaient
caractérisées par une moindre complexité, un objet et une envergure plus
circonscrits et pouvaient ne compter que de une a quelques pages. Cependant,
depuis quelques années, on effectue aussi ou on fait exécuter a forfait des

études de plus en plus complexes. Ce sont également des études d’opportunité.

Dans les unités administratives tant territoriales que centrales, ces études
d’opportunité ont en-.commun :

< un probleme relatlf au systeme de transport routier : la -route, son
environnement et les usagers; : '

% une demande d’intervention sur le réseau routier, exprimée par le requérant,
qu'il travaille a I'extérieur ou a I'intérieur du Ministére;

< une problématique a élaborer pour démontrer ou identifier le probleme, le
besoin ou la nécessité d'intervenir; '

% une analyse de la ou des solutions appropriées pour résoudre les problémes
et satisfaire les besoins exprimés par le requérant, en conformité avec la
planification ministérielle, locale et reglonale et le contexte légal qui encadre
leur exécution.

'

Guide d’étude d’'opportunité _ ' , 1



Ce qui dlstlngue Ies études dopportunlte les unes des autres, cest |eur objet

particulier :

% les unes peuvent ne tralter que de sécurité routlere de feux de cwculatnon de
structure, etc.;

» d'autres plus complexes analyseront les composantes du systéme de
transport routier, soit la circulation, la route et son environnement;

o,

< enfin, certaines ressortent par leur relation a I'espace géographique : une
intersection, une courbe ou plusieurs kilomeétres de route.

L'objet du présent 'guide est double :

< 'proposer au néophyte en la matiere une méthode a suivre pour effectuer ces
études. Tel est I'objet du premier tome. Pour illustrer le propos, la démarche
sera appliquée a I'élaboration d’une « étude d'admissibilité », d'une « étude

des besoins » et d'une « étude des solutions », soit les trois études qui,

réunies, forment 'étude d'opportunité;

<> _presenter le cadre de gestion et le cadre techn/que de ces études. C'est
I'objet du second tome. Celui-ci rappelle brievement le cheminement
administratif et technique d'un projet routier (figure 1) et y présente la
premiere phase, « Opportunité », le réle des acteurs qui y partlc:pent qu’ils
soient gestionnaires, chargés de projet, professionnels ou techniciens’, et la
liste de toutes les activités de gestion et techmques pouvant étre retenues au
cours d'une étude d’ opportumte

Position de la phase « Opportunité » dans le cheminement d'un projet

Le cheminement administratif et technique est consigné dans un document de
gestion intitulé Cheminement d’un projet routier type®. Celui-ci présente un
diagramme du cheminement d’un projet, soit les différentes phases et les lots de
contréle correspondant aux taches des différents intervenants. [l offre une vue

d’ensemble des démarches techniques et administratives ainsi que du réle des

spécialistes et des personnes ressources.

Dans ce document, 'usage du genre masculin est utilisé sans discrimination et uniquement dans le but d'alléger Ie '
texte.

Ministére des Transports. Cheminement d’un projet routier type : fiches descriptives des lots de contréle, Québec, le
Ministére, Service de la planification routiére, 1990, document de gestion interne, pagination multiple.

Les lots de contrdle révisés de la phase « Opportunité » du cheminement d'un projet routier sont présentés dans le
Guide d'étude d'opportunité — tome Il — Cadre de gestion et cadre technique, Québec, mmlstere des Transports,
1999, 272 p.
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Figure 1 : Cheminement d’un projet routier type

~ Guide d'étude d’opportunité



Figure 1 : CHEMINEMENT D'UN PROJET ROUTIER TYPE
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1 Ce diagramme représente le cheminement et lo durée d'un projet complexe. Pour un p‘rojét de moindre envergure, certaines étapes peuvent 8tre plus
courtes ou non requises. —> Exemple : Le PC3 termine I'avant—projet définitif, si une autorisation environnementale n’est pas requise.

‘2 Etape préalable : Admissibilité de la demande
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Ainsi, a la phase « Opportunité » les lots de controle de la série 1000 ont pour
objet d’évaluer une demande d'intervention sur le réseau routier ou un probleme
de transport routier, en fonction de la planification gouvernementale, ministérielle
et régionale, des lois, des reglements des politiques et des normes technlques
en vigueur. Le guide ne se référe qu’a cette phase.

La phase « Conception » soit les lots de contréle de la série 2000, vise a
élaborer l'avant-projet d’une intervention et a le bonifier a la lumiére de I'analyse
des impacts anticipés du projet sur 'environnement, afin de réaliser le projet le
plus bénéfique et créant le moins de préjudices au milieu. C'est au cours de
cette phase que 'des autorisations environnementales devront étre obtenues si -
elles sont requises (décret gouvememental en vertu de I'article 31 de la Loi sur la
qualité de I'environnement, dérogation a I'entente fédérale-provinciale sur les
plaines inondables, etc.).

Ala phase « Plans et devis », soit les lots de contrdle de la série 3000, sont

exécutés les plans définitifs et les devis pour préparer, organiser et présenter les
documents de soumission. C’est & ce moment que sont obtenues les diverses.
autorisations de construire telles que le Certificat d’autorisation de construction:
(CAC) et l'autorisation de la Commission de protectlon du territoire agricole du
Québec (CPTAQ).

Partiellement en parallele avec la phase' précédente débute la phase
« Acquisition », présentée dans les lots de controle de la série 4000. Le
Ministere se porte alors acquereur des emprises necessalres a lexecutlon des .
travaux. -

Enfin, a Ia cinquiéme phase, soit les Iots de controle de la série 5000, la

RS Constructlon » proprement dite est effectuée.

L'étude d'«Opportunité » est effectuée au début du processus administratif et
technique d'élaboration d’un projet routier. Son importance vient du fait qu'elle
permet d’établir le bien-fondé d’'une intervention et de recommander une ou des
solutions appropriées pour résoudre les problémes de transport pergus ou
signalés par le requérant. Elle est, de ce fait, stratégique, en ce qu'elle fournit
aux autorités toutes ‘les informations utiles a la prise de décision quant a la
nature des solutions, & la poursuite du cheminement de projet et aux études
techniques qui y sont rattachées et pour lesquelles d'importantes ressources
budgétaires devront étre engagées. . ' .

1.  ETUDES EFFECTUEES A LA PHASE « OPPORTUNITE »

Les études effectuées a la phase « Opportunité » peuvent étre regroupées en
deux étapes requérant différentes études sectorielles.
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1.1 Etapes

" La premiére étape correspond a I'étude des besoins et la deuxiéme a I'étude des
solutions. Ces deux étapes sont précédées d'une étape préalable établissant
admissibilité de la demande avant de linscrire dans le systéme de suivi des
projets du Ministere & la phase « Opportunité » (figure 2). Chaque étape
comporte un nombre identique de séguences de travail.

A l'étape préalable, I'étude d’admissibilité permet d'établir, aprés I'analyse de la
planification régionale, ministérielie et des données techniques disponibles, si le
probleme reléeve de la compétence du Ministere et s'il est fondé. Dans
I'affirmative, les études de la phase « Opportunité » sont autorisées et inscrites
dans le systeme de suivi des projets. Dans la négative, la demande est refusée
et le requérant avisé des motifs du refus. :

L’étude des besoins permet de tracer Ie portrait de la problématique de transport
existant en un lieu donné au moment de la demande. Celle-ci découle des
changements survenus dans le territoire touché ou la région visée. L'étude des
besoins permet d’évaluer les différents éléments susceptibles d’étre a I'origine
des probléemes de transport: le dynamisme des activités économiques et
humaines, les caractéristiques de la demande de transport routier, la sécurité
des déplacements, les caractéristiques de [linfrastructure routiere et les
problemes environnementaux que la présence de la route et du trafic souléve
dans un milieu donné. Aprés avoir posé un diagnostic, on peut envisager des
solutions en fonction des objectifs opérationnels retenus pour rétablir la
fonctionnalité de la liaison routiere compte tenu de la problématique identifiée.

L’étude des solutions permet de rechercher et d’analyser les interventions les
plus pertinentes pour répondre aux objectifs retenus ainsi qu’aux attentes
actuelles et prévisibles en matiére de transport routier. Pour ce faire, on tient

* compte des contraintes et des sensibilités particuliéres du site ainsi que des

possibilités de leur insertion dans le milieu naturel et humain et dans le paysage,
du co(t des interventions et de leur faisabilité technique. _

Enfin, notons que I'étude d’opportunité est constituée de la fusion du rapport

 d'étude des besoins et de celui qui porte sur les solutions. Elle forme ainsi la

synthése de toutes les études sectorielles effectuées au cours de cette phase.
1.2 Etudes sectorielles

L’étude des besoins et I'étude des solutions sont alimentées par un nombre plus
ou moins considérable d'études, d’analyses et d’avis sectoriels; selon la nature
et I'envergure des probléemes et des solutions recherchées. Ces domaines
d’examen sont indiqués également dans la figure 2. Chaque démarche
sectorielle traite une facette du probleme et propose les mesures souhaitables
~ eu égard au domaine d’expertise visé.
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Figure 2 'Phasé « Opportunité » — Schéma général des études.
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FIGURE 2 :

PHASE OPPORTUNITE - SCHEMA GENERAL DES ETUDES

SEQUENCE

ETAPE PREALABLE - ETUDE D'ADMISSIBILITE

ETAPE N°1 - ETUDE DES BESOINS

r—-ETAPE N°2 - ETUDE DES SOLUTIONS

démonstration

INVESTIGATION

Planification:
Municipale
Régionale
Gouvernementale
Ministérielle
Politiques

Mandat

Collecte
.des données

Conformité de
la demande

Technique:
Résolution municip.

Circulation
Sécurité
ColQts
etc...

Bien-fondé de
la demande

|Non fondée] |

Fondée |

Conclusion et

recommandations

Rapport final

Conclusion et
recommapdations
Programme de
travail : besoins

Rapport final

Autorisation de
travail : besoins

" démonstration

INVESTIGATION,
Circulation
Socio-économique
Géométrie
Ouvrages d'art
Chaussée
Sécurité
Arpentage foncier
Hydraulique

Environnement

Mandat

Collecte

des données

Caractérisation {—w{ Recherche
des problémes

des causes

I_'_l

Synthése de la
problématique '

{

Nécessité
d'intervention

[Wor requlse]

Conclusion et
recommandations

I

Objectifs
opérationnels

!

Solutions
envisagées

[Rappo:t final] ) [ﬁapporg finall

Autorisation de
travail : solucion

Conclusion et
recommandations
Illliiiiiiiiiliillll

travail : solutions

démonstration

Mandat

Collecte
des données

INVESTIGATION
Circulation
Arpentage
Expropriation
Hydraulique
Ouvrages d'art
Sols

Mécanique et
Eclairage

Sécurité
Hydrogéologie
Faisabilité technique
Environnement

Equip. serv. publics
Avantages/co0ts

Enoncé des
‘golutions

Analyse des
solutions

~ Comparaison
des solutions

Conclusion et
recommandations

Programme de
travail : conception

Rapport final

RAutorigation de
travail : conception
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A roccasion, I'étude sectonelle peut devenlr Ietude des besoins, I'étude des
solutions ou 'I'étude  d'opportunité. Par exemple, lors de P'étude d'un site
d’accident, I'étude de- sécurité routiére n’est plus un volet de 'étude des besoins
mais devient I'étude des besoins.

Ainsi, I'analyse de la sécurité routiére permet d'étudier la distribution et les
concentrations d'accidents sur la route. Aprés en avoir établi les causes
probables, elle propose des mesures correctives et évalue Ia sécurité de celles-ci

- au moment de leur conception geometnque

L’étude de la circulation apporte une connaissance des composantes du traflc
des mouvements directionnels des véhicules, des variations de débits, de
Iorigine et de la destination des déplacements, etc. Elle guide notamment le
gabarit géométrique d’'une intervention, 'implantation de la signalisation, etc.

L’étude socio-économique identifie les générateurs de trafic, soit les facteurs
démographiques, les activités économiques et humaines actuelles et futures qui
donnent naissance a la demande de transport. Elle contribue également a
I'évaluation économique du projet, de sa rentabilité pour 'usager et la collectivité,
et permet de mesurer le besoin ou [lefficacité économique et sociale de
Pintervention : - développement  urbain, restructuration de I'espace,
fonctionnement et création d’activités, accroissement de la mobilité et de
Faccessibilité, etc.

L’évaluation de la qualité structurale de la chaussée repose sur une série de

mesures et d’observations qui permettent d’'établiir I'état de la chaussée et de

. diagnostiquer les causes de sa degradatlon

Lanalyse de la conformité géométrique porte sur les déficiences géométriques
de la route, en comparant les normes prévalant au moment de sa construction a
celles en vigueur au moment de létude. Cette évaluation découle de

- I'observation des manceuvres des véhicules et tient compte des caractéristiques

du parc routier, de la vitesse affichée, des changements dans la fonction de la
route, etc. La demande accrue de transport et la classe de véhicules qui
empruntent la route influent également sur les caractéristiques de la- section
transversale de la route.

L’évaluation d’un ouvrage d'art : pont, viaduc, tunnel, etc., permet d’analyser son
profil en travers, son état, son niveau de détérioration et d'établir si sa capacnte
portante est suffisante pour les véhicules lourds qui 'utilisent.

Lanalyse environnementale permet de retracer les caractéristiques du milieu
naturel, humain et du paysage, qui subissent des préjudices découlant de la
présence de linfrastructure et de la circulation routiére, ou qui posent des
problémes & la conservation et aux fonctions de la route. Dans l'analyse des
solutions on s'interroge aussi sur les possibilités d'insertion des interventions
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dans le milieu de méme que sur les contraintes et les sensibilités particulieres
gu’elles posent. :

L’étude de faisabilité technique d’'une solution prend en compte I'ensemble des
analyses sectorielles. . Elle consiste a analyser de fagon sommaire les
caractéristiques géométriques des aménagements provisoires en tenant compte
du trafic anticipé, des contraintes techniques, environnementales et
économiques : topographie, hydrologie, géologie, occupation du sol, enjeux et
possibilités d'insertion dans les milieux naturel, humain et dans le paysage codt
de réalisation de I’mterventlon y compris celui relatif a I’expropriation, estimé

sommalrement

On comprend alors la nécessité d’effectuer ces études en suivant une démarche
systématique d’identification des problemes de transport dans le milieu ou ils
sont apparus et de rechercher des solutions pour y remédier. Cependant,
I'ampleur de la tache doit étre adaptée au type de probleme et variera selon qu'il
- s’agit d'un probleme ponctuel de sécurité, de congestion du trafic, de géométrie
‘d’'une intersection, d’'une courbe sous-standard, de détérioration d'un ouvrage
d’art, de dégradation d'une chaussée, etc., ou d'un probléme plus linéaire
comme la prolifération des accés le long d’'un corridor routier, la fonctionnalité
d’'une route ou la circulation est trés dense sur plusieurs kilométres. Les divers
problémes peuvent demander des interventions telles que le réaménagement
d'une intersection, la correction d'une courbe, le contournement d'une
agglomération, I'élargissement d'une route sur une certaine distance, le
doublement d’une chaussée, la reconstruction d'une route. etc.

Il incombe au chargé de projet de concevoir un programme de travail et de
structurer l'enchainement des lots de contréle, c'est-a-dire les taches
(cheminement administratif et technique) et les activités liées aux lots de controle
techniques, en fonction du probléme a étudier.

1.3 Objet de I'étude

Chaque objet d’étude doit traduire un probléme de transport ayant trait aux

grandes composantes: du systéme routier, soit la demande de transpor,
‘Finfrastructure routiére et I'environnement ou les activités de transpont: se
'-deroulent '

- Ainsi, les problémes fréquemment signalés concermnant la demande de transport
sont la congestion du trafic, la présence d’'un nombre élevé de véhicules lourds

dans la circulation, l'insécurité de la route, la capacité et le niveau de service de

celle-cn

~

Parmi les problemes liés a Vinfrastructure, routiere, on note les déficiences
géométriques : les courbes, les pentes, 'absence de voies de dépassement ou
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de voies: pour ‘'véhicules lents, la détérioration du revétement de la route, de la
fondation ou de I'emprise. ' -

L’environnement souléve des problémes de traversée d’agglomération avec la
multiplication des accés, de pollution sonore, de compatibilité entre les usages

" de la route, I'utilisation du sol aux abords de celle-ci et sa fonction de desserte du

trafic local, de transit, etc.

1.4 Raison d’étre de I'étude

L'étude d'opportunité est effectuée afin de vérifier 'existence et I'importance d'un
probléme de transport routier signalé au Ministére, ce qui permet de planifier le
développement, Pamélioration ou la réfection du réseau. Elle permet de
circonscrire la problématique avant d’établir la nécessité d'intervenir au moyen
des solutions les plus appropriées. ' :

En effet, le requérant demande généralement une intervention sur le réseau
routier, mais le probléme qu’il souhaite régler est ia plupart du temps imprécis,
méconnu ou non énoncé. Lorsque le Ministére propose une solution a un
probléme donné, il s’assure que ce soit I'intervention la plus appropriée pour le *
probléme en question. En présentant au requérant la problématique et en lui

- soumettant la solution appropriée, le Ministére vérifie sa perception du probleme -

et la pertinence de la solution offerte tout ‘en linvitant a lui faire part de ses
commentaires afin de consolider sa satisfaction du résultat.

L'étude d'opportunité permet également de réévaluer. les projets routiers deja
autorisés et inscrits dans la programmation ministérielle et pour lesquels aucune
étude n'a pu étre effectuée a ce jour. Bien qu'ils soient autorisés depuis
longtemps, ces projets peuvent ne plus répondre aux problemes actuels. De
plus, méme si ces projets ont été autorisés avant I'instauration du contexte légal
en vigueur, ils sont maintenant assujettis a la Loi sur la qualit¢ de
I'environnement et doivent faire 'objet d'une nouvelle justification pour obtenir la
délivrance du certificat d’autorisation. _ :

Les études effectuées a la phase « Opportunité » permettent encore de trouver
des 'solutions ingénieuses & des probléemes complexes, autres que des
interventions lourdes et onéreuses, qui heurtent parfois les valeurs du milieu.
Ainsi, dans un contexte budgétaire difficile, elles permettent de repérer une
solution & la mesure des problémes actuels et d'éviter une intervention plus
onéreuse en fonction des problemes potentiels futurs. . . - :
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2.. CADRE DE REFERENCE

L’étude d’opportunité est effectuée en référence a la planification ministérielle et
régionale. Les orlentatlons et les objectifs ministériels sont. énoncés dans le plan
' stratégique du Mlmstere et dans le plan-d’action qui en découle. De plus, des
“politiques, des normes, des plans de transport traduisent également les
orientations et les objectifs ministériels en matiére de planification. A ces
documents s’ajoute le cadre légal entourant toute intervention ministérielle sur le
réseau routier.

Pour les intervenants du milieu, la planification régionale est élaborée dans
différents documents selon le territoire. desservi. Ce sont: le schéma
d’aménagement pour une municipalité régionale de comté, le plan d'urbanisme
pour une municipalité et le plan strateglque de developpement reglonal pour une
région administrative.

Cette référence a la planification a pour objet de privilégier les solutions les plus
conformes aux orientations et aux objectifs de planification des partis concemnés,
qui répondent aux attentes du requérant, tout en respectant les exigences
légales, techniques, environnementales et économiques. :

3. GUIDE D’ETUDE D’OPPOF{TU‘NITEf

Plusieurs raisons ont incité le Ministére a élaborer le présent guide. En premier
lieu, il est apparu, important de consigner le savoir-faire acquis a I'ex-Direction

générale du genle au cours des années afin de le partager avec toutes les unités

administratives a qui a été dévolue I'élaboration des études a la phase
«Opportunité » d’'un projet routier.

" En second lieu, le Ministére souhaite nommaliser les activités et les études

technlques utiles pour juger de 'opportunité d'intervenir sur le réseau routier. I

désire également mettre a la disposition des différentes directions territoriales un
instrument de travail leur permettant d'atteindre une plus grande autonomie pour

traiter les problémes de transport’ routier dans leur territoire respectlf et

_developper progressnvement une expertlse en la matiere.

En demier lieu, le guude des etudes effectuees a la phase « Opportunlte »

s'adresse aux personnes ayant & gérer, a analyser et a résoudre un probléme de
transport routier, notamment les gestionnaires, le chargé de projet, les
spec:allstes professionnels et techniciens affectés 2 a ces études.

3 Québec (Province). Plan strateglque 1999-2002 du ministére des Transports Québec, le Ministere, 1999, 67 p

{parution annuelie d'une planification tnennale)
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Pour les gestionn'aires le guide fait état des activités de planification et
d’organisation du travail et de celles relatlves a 'agrément et a 'approbation du

" rapport d’étude.

Pour Ie chargé de projet, Ie document indique comment structurer et organlser le
travail, planifier et assurer le suivi des taches confiées aux dlfferents spécialistes

‘ainsi qu evaluer le colt et la durée des études.

Le document est destiné aux. professionnels et aux techniciens affectés a ces
études. |l leur permettra de se familiariser avec les activités nécessaires a

. 'élaboration des études et leur évitera des omissions importantes.

31 Limites du guide : o o -

Bien qu'il élabore la démarche a suivre pour des études a la phase
« Opportunité » d’un projet routier et qu’il détaille les activités des différents lots
de contrdle ou taches de cette phase, le présent guide ne décrit pas les
méthodes d’étude et d’analyse propres aux différents domaines d'expertise
sollicités tout au long de la démarche. Certaines de ces méthodes ont d'ailleurs ..
fait 'objet de guides ou de documents accompagnant la formation donnée par le .
Ministére aux spécialistes wses

3.2 Contenu du guide
Le guide est composé de deux tomes (tableau .1). Aprés avoir fait état des

diverses études effectuées a la phase « Opportunité », le premier tome propose
la méthode générale pour effectuer les études, depuis la réception du mandat

_jusqu’a la production du rapport. Cette méthode est ensuite appliquée a la
réalisation des trois principales études, soit « I'étude d’admissibilité », « I'étude

des besoins » et « I'étude des solutions » qui forment les trois principales parties
de ce tome. En annexe, le tome | suggere deux programmes de travail type. Le

- premier s'applique lorsque l'étude est effectuée a linteme et le second,

lorsqu’elle est exécutée a forfait par une firme privée.

Le second tome- porte sur le cheminement d'un projet routier 4 la phase
« Opportunité ». 1l s’agit essentiellement du cadre de gestion et du cadre
technique propres & cette phase. |l comporte quatre parties : le role des

On trouvera, pour chaque lot de contréle, des guides, des ouvrages de références et d'autres sources d'information
dans le Guide d'stude d’opportunité — tome Il — Cadre de gestion et cadre technique, Québec, mlnlstere des
Transports, 1999, 272 p. /7

[
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intervenants : gestionnaires, chargés de projet et spemalnstes en introduction,

I'étape. préalable, celles des besoins et des solutlons

Tableau 1 : Guide d’étude d’« Opportunité »

‘12

- TOME 1

METHODE

TOME I

CADRE DE GESTION ET TECHNIQUE

METHODE

v

ETAPE PREALABLE

ETUDE D'ADMISSIBILITE

v

ETAPE N° 1
'ETUDE DES BESOINS

v

- ETAPEN® 2
ETUDE DES SOLUTIONS

ROLE DES INTERVENANTS

v

ETAPE PREALABLE :
ETUDE D'ADMISSIBILITE

w.

ETAPE N°2 ETUDE DES BESOINS

v

ETAPE N°3 ETUDE DES SOLUTIONS
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-demande exprimée par un requérant,

INTRODUCTION

Le guide d'étude dopportunlte suggere une démarche afin de résoudre un -
probléme de transport routier porté & la connaissance du ministere des
Transports. Selon la nature du probleme soulevé, ou 'ampleur du sujet a traiter,
la démarche pourra requérir. la contribution de spécialistes dans plusieurs
domaines d’expertise ou dans quelques uns seulement. Les lots de contrdle se
référant & ces domaines dexpemse accompagnés d'une fiche décrivant les
activités qui y sont consignées sont présentés dans le tome Il du guide : Cadre
de gestion et cadre technique.

4. DEMARCHE GENERALE POUR EFFECTUER UNE ETUDE

Le guide présente une démarche en

cing séquences pour effectuer les Démarche

études (figure 2). Ce  sont:

Pinterprétation du mandat, la collecte _ O MANDAT

des données, la démonstration du DONNEES __

probléme, I'énoncé de la conclusion __DEMONSTRATION

et des recommandations et la CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS.:
_RAPRORT -

rédaction du rapport d’étude. Tel est

'essence méme de la méthode
proposée pour effectuer les études.

4.1 Mandat

Un mandat est un ordre de travail Démarche
verbal ou écrit produit par le

requérant, c'est-a-dire par un

supérieur a un subordonné, ou par

un chargé de projet a un spécialiste. N DONNEES

Il est émis pour analyser un DEMONSTRATION

> 5 > CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS
probléme ou pour répondre a une RAPPORT

que celui-ci travaille au sein du
Mlnlstere ou a 'extérieur.

Il met en évidence I'objectif recherché : établir Fadmissibilité d’'une demande,
analyser un probléme de transport, étudier des solutions envisageables, etc. i
érionce le résuitat attendu, soit de produire une évaluation, une analyse, un avis
technique, un rapport ‘d'étude ou un projet de lettre en réponse au requérant et
fixe un délai pour effectuer le travail.
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Pour le chargé de projet, la réception du mandat de travail suscite trois actions
successives. |l lui faut en prendre connaissance, l'interpréter et le mettre en
ceuvre. ' S ‘ :

PRENDRE CONNAISSANCE DU MANDATJDE.TRAVAIL

C’est d'abord le supérieur immédiat qui informe le chargé de projet de.la nature
et de I'objet du mandat de travail. Il lui remet une copie de la demande du
requérant et des documents accompagnant celle-ci dont il devra prendre
connaissance.

Par ailleurs, lorsque le chargé de projet regoit de son supérieur un mandat de
travail, pour I'exécuter, il peut devoir solliciter 'avis de divers spécialistes. Des
mandats de travail sectoriels sont alors préparés et transmis par les autorités aux
personnes visées. Ces expertises particuliéres sont encadrées par les différents
lots de contrdle techniques, ou taches, de la phase « Opportunité » d’'un projet
routier. Dés lors, les spécialistes en question doivent aussi prendre
connaissance du mandat de travail sectoriel recu par l'entremise de leur
~ supérieur immédiat et de la demande sous-jacente préparée par le chargé de
projet. Ce mandat de travail peut prendre la forme d’une note de service, d'un
compte rendu de réunion, etc. '

INTERPRETER LE MANDAT DE TRAVAIL

La deuxiéme action de cette séquence consiste a interpréter le mandat de
travail. - Elle implique l'analyse du mandat en relation avec la demande du
requérant et les observations faites au cours d'une visite des lieux.

Dés le dépan, il faut s’assurer que le mandat et la demande du requérant qui en
est a l'origine sont interprétés de la méme fagon par le supérieur immédiat, le
chargé de projet ou le spécialiste. Il incombe au chargé de projet de clarifier et
“de bien cemer les termes du mandat et de la demande du requérant.

L'analyse des documents accompagnant la demande du requérant: étude
- technique, résolution municipale, etc., et des-dossiers internes du Ministere, s’il
en existe relativement a l'objet de la demande, apporte un éclairage utile a
P mterpretatlon et a la compréhension du mandat de travail. o

La visite des lieux ou se sont produits les faits qui font I objet de la demande offre _

une perception complémentaire quant a la compréhension et & l'interprétation du
mandat. Cette démarche est aussi nécessaire pour estimer I'ampleur de
- Pinformation . et -le type -de” données a recueillir, pour préciser les études
~ sectorielles qu il serait pertinent de solliciter et pour préparer le programme de
travail. : .
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A moins d’'indications contraires de la part des autorités du Ministére, il peut étre
utile de rencontrer le requérant a I'occasion de la visite des lieux pour préciser
certains aspects de sa demande. Les points discutés durant cette rencontre et
les résultats de la visite des lieux seront songneusement colligés au retour et
consignés dans le dossier. -

Ainsi, plus le chargé de projet sera renseigné sur la nature du travail exigé et les

faits relatifs a la demande, mieux il sera en mesure d’interpréter correctement le
mandat et de préparer un programme de travall approprié, cest-a dire de le
mettre en ceuvre. ‘ :

METTRE EN OEUVRE LE MANDAT

Mettre en ceuvre le mandat consiste
a concevoir le programme de travail Programme de travail
qui va guider le déroulement des '
activités.. Celui-ci présente, en
introduction, le contexte et tous les
renseignements: - relatifs a la
demande du requérant. Il énonce le
mandat de travail et précise les

Renseignements relatifs = au,
mandat et a la demande "
Description des taches et des

»
. . ) L4 >
objectifs recherches. activités
o o o [> Evaluation du codt de la ‘mai'n
Il décrit ensuite les étapes a suivre . d’ceuvre
en fait de taches (lots de contrdle), > Calendnerdexecutlon de I'étude
d'activités nécessaires a > Plan prowsmre de"redactlon de.
Faccomplissement du mandat et des Iétude :
résultats attendus. Il se penche

également sur le rble des acteurs
soit les gestionnaires, le chargé de
projet et les . spécialistes: -
professionnels et techniciens.

Une estimation du co(it de la main-d’ceuvre nécessaire pour effectuer I'étude est
présentée sous forme de tableau. Celle-ci est établie en fonction des spécialistes
et des employés de bureau prévus dans le programme de travail pour effectuer
I'étude. Le colt approximatif de la main-d’ceuvre est établi en mettant en relation
Pestimation des jours ouvrables que chacun consacrera a I'étude avec son
salalre annuel respectif. '

Le calendrier d’ executlon des etapes et des taches schematlse le déroulement

séquentiel et temporel du travail 2 accomplir. |l est illustré sous forme graphique.
Enfin, un plan provisoire de redactlon du rapport est inséré a la fin du programme
de travail.
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Il est important que l'interprétation: du mandat et Ie'programme de travail soient
agréeés par le supeneur immédiat avant de procéder a la séquence suivante, soit
la collecte des données®. De plus, le programme de travail peut étre presente au
requérant pour commentaire ou pour valider la perception du probleme qu'a'le
Ministére et s’assurer de sa collaboration tout au long de I'étude.

.

4.2 Données

La 'collecte. des données . est S
conditionnée par la nature des faits, Démarche
'étendue du territoire a I'étude, le
délai d'exécution et les ressources

humaines, matérielles et budgétaires - v MANDAT
- disponibles. Selon les paramétres __DONNEES
établis dans le programme.de travail, DEMONSTRATION g
la collecte pourra étre restreinte a CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS
certains faits pergus comme RAPPORT

essentiels pour  démontrer et
expliquer le probléme ou étre élargie
a un plus grand nombre de variables.

Les méthodes de collecte des données sont variées et souvent propres a la

N

discipline des spécialistes appelés a collaborer a I'étude. Elles ne sont pas
décrites dans le présent guide. Il incombe en fait a chaque spécialiste d’établir,
selon les régles de l'art de sa profession, la démarche appropriée pour recueillir
les données quantitatives et qualitatives nécessaires a sa.contribution a l'étude.

Si un spécialiste désire recourir aux services d'un technicien pour effectuer la
collecte des données, il devra lui expliquer la méthode a utiliser, lui indiquer le
calendrier pour faire le relevé, Iui situer le lieu du relevé et lui fournir tout autre
document ou directive pertinents. Réciproquement, le technicien spécialisé

pourra discuter de la requéte avec le spécialiste et proposer de “bonifier la

démarche a la Iumlere de son expenence

' Le Ministére gére plusieurs banques de d'onnées concernant les caractéristiques

du réseau routier et de la circulation. |l a-aussi accés a celle de la Société de
Passurance automobile. du Québec concernant les accidents de la route. Ces
banques peuvent étre mterrogees afin de constituer des fIChIel’S de travail afin
d’ analyser certains faits relatlfs ar etude a

5 - Cet agrément est assujetti au mode de gestion ayant cours au sein de la direction territoriale visée.
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"problémes invoqués a l'appui d'une . __DONNEES
. demande, sur . des . solutions ...+ DEMONSTRATION - :
envisagées pour régler un ou- CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

' ' RAPPORT

Un apport important & I'analyse des faits provient des observations effectuées
sur le terrain par chaque spécialiste. Celles-ci ont pour objet de compléter et de
valider les données extraites des banques de données ministérielles, de les
replacer  dans leur contexte physique. pour mieux les interpréter ou pour
reconstltuer le probleme étudié. - :

Outre le recours aux banques de données et la collecte des données sur le

terrain, d’autres types d'information peuvent étre extraits des documents internes
du Ministére. . Il s’agit le plus souvent de' la correspondance, d’études et d'avis

‘techniques effectués dans le passé et ayant un lien avec I'objet de letude en

cours.

Par ailleurs, d’autres ministéres, les divers paliers de gouvernement et les
organismes publics ou parapublics produisent également des données, des
rapports statistiques, des études, des documents de planification, etc., qui
peuvent étre utiles pour effectuer une etude en matiére de transport.

Dans le tome Il du guide, la fiche décrivant les activités de chaque lot de contrdle

‘indique plusieurs sources de données. La plupart de ces documents rendus.

publics sont généralement disponibles dans un centre de documentation:
gouvernemental ou ministériel, ou une bibliothéque accessible au public, ou
auprés des organismes qui les ont produits. De plus, le Service de l'innovation

et de la documentation du Ministére a accés aux grandes bibliothéques

nationales et intemationales poury emprunter leurs documents.

/A

Al est pnmordlal d’associer le technicien en cartographle a la collecte des.

données afin qu'il puisse rechercher, commander et préparer les photos
aériennes, les fichiers numerlques de cartes ou tout autre type de figures et de

~ documents nécessaires a I’lllustratlon des données.

4.3 Démonstration

- . La démonstration du probléme porte - Démarche -

sur les faits, c'est-a-dire sur une

-intervention requise sans référence a

un probléeme particulier, - sur -des | ' MANDAT

plusieurs probléemes soulevés.

En effet, a Ietape prealable Iétude d’admissibilité doit démontrer que -
I'intervention réclamée refléte des préoccupations locales et que, « a priori », elle
est raisonnablement fondée et non frivole. Cette démonstration s’appuie sur une
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analyse critique des documents de planification ministérielle, locale et régionale
ainsi que des données et les études techniques disponibles.

A 'étape de l'étude des besoins et des études sectorielles, la démonstration est
faite en suivant une démarche déductive : formulation d'une interrogation relative

a chaque fait ou a- chaque probleme qui sera conflrmee ou infirmée par la

demonstratlon

“Quant a P'étape '.de I'étude des solutions, la démonstration consiste & analyser et
a4 comparer les solutions les unes aux autres sur les plans technique,
économique et environnemental afin de dégager la solution optimale.

Somme toute, chaque démonstration doit conduire & une argumentation faite
d’explications, de justifications et de déductions logiques amenant le lecteur a
partager I'avis du spécialiste.

4.4 Conclusion et recommandations
“La - conclusion et les Démarche

recommandations succedent aux
analyses qui ont permis de faire la

démonstration des problemes oudes [ MANDAT

faits. Cette quatrieme séquence a DONNEES

pour objet de dégager les problemes DEMONSTRATION

ainsi que leurs causes et de CONCLUSION ETECOMMANDAT!ONS
RAPPORT

recommander les actions futures.

- La conclusion ne contient aucun élément de démonstration puisque celle-ci doit
“avoir été terminée auparavant. Elle est élaborée a partir de la synthese des
domaines d'examen, des réponses claires et justifiées a toutes les questions

‘posées au cours de la démonstration et des solutions provisoires formulées. La.

conclusion doit déboucher sur les démarches ultérieures, soit: les
recommandations qui feront l'objet d’une décision admlnlstratlve telle que
poursuivre les études ou clore le dossier.

Lorsque la poursuite des études est nécessaire, un programme de travail est
élaboré a cet effet. Dans l'autre cas, si les problemes sont minimes et n'exigent
pas une intervention immédiate, la décision pourrait étre de clore le dossier ou
de procéder a des interventions mineures qui n’entrainent pas de nouvelles
études. Parmi celles-ci, signalons la modification de la minuterie des feux de

circulation, un plan de marquage, I'implantation d’'une nouvelle signalisation, un -

changement a la signalisation de la vitesse affichée. Dans tous les cas, il est
pertinent d’aviser le requérant de 'état d’'avancement de sa requéte.
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" pouvoir étre comprises par les

- étre présentées de fagon succincte

4.5 Rapport

Bien qu'elles soient effectuées par
des spécialistes, les études menées - Démarche
a la phase « Opportunité » doivent

requérants, les partenaires et les MANDAT

décideurs qui interviennent dans le DONNEES

processus d'élaboration et de _DEMONSTRATION
réalisation d’une intervention sur le CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS
réseau routier. Elles.doivent donc. RAPPORT

et claire, dans un vocabulaire

accessnble a un large-public.

Il faut falre en sorte que la rédaction du rappon, cmquxeme et dernlere sequence
d'une étude, puisse s’adresser a pIUSIeurs types de lecteurs dont l'intérét et les
connaissances peuvent ‘8tre trés variés. Il faut donc éviter de les indisposer par
des digressions, des calculs hautement théoriques ou des pages de donnees-
statistiques qu'il serait plus pertinent d’annexer au rapport.

La pensée de l'auteur doit étre claire, exphcne et complete afin d'atteindre les:
objectifs fixés: Il doit s'efforcer d'étre convalncant pour que le rapport puisse se

,défendre par lui-méme.

Lorsque I'étude est complexe, Ia conclusion finale d0|t reprendre les conclusuons :
sectorielles, en |es presentant par ordre d’importance.

Afin de clanfler la méthode proposee les prochains chapltres illustrent, a parnr
d’'un exemple, la démarche & suivre en vue de réaliser une étude d’opportunite.
Dans un premier temps, nous abordons I'étude d'admissibilité, soit I'évaluation
d'une demande. Ensuite, nous effectuons une étude des besoins afin de
démontrer la nécessité d’intervenir sur une route. Finalement, nous nous
attardons, a I'étude des solutions, & la recherche des solutlons les plus
appropnees aux problemes deceles
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DEUXIEME PARTIE — ETAPE PREALABLE : ETUDE D'ADMISSIBILITE
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ETUDE D’ADMISSIBILITE

INTRODUCTION

Un nombre considérable de demandes d'intervention sur le réseau routier et de
problemes de transport sont portés a la connaissance du ministere des
Transports par différents acteurs : municipalités, députés, organismes, individus,

etc. A celles-ci s’ajoutent les demandes provenant des autorités du Ministére afin

de prendre une décision éclairée en matiére de gestion du réseau routier. Le
présent chapitre propose au lecteur une démarche pour analyser ces demandes
et en vérifier 'admissibilité (figure 3).

Etudier admissibilité d’'une demande, c'est mettre en relation I'objet de la
demande avec les documents de planification des diverses instances
décisionnelles, les lois, les réglements, les études et les décisions ministérielles
passées relatives & la demande, les données techniques disponibles dans les
banques de données ministérielles et une estimation du cot du projet établie a
partir des données du systéme CEC — 0023: Codts d’entretien et de construction
des routes, ou de la Liste des prix des ouvrages d'infrastructures de transport ®.

L'analyse de ces demandes peut exnger jusqu '3 trois mois de travail pour les cas
les plus complexes. Cependant, la plupan d’entre elles peuvent étre traitées en
quelques jours ouvrables.

5. ACTIVITES LIEES A LETUDE

Une demande se référe fréquemment a une intervention désirée et le probleme a
résoudre est parfois signalé dans les documents qui I'accompagnent. A titre
d’exemple, une demande peut viser le contournement d’une agglomeération, une
correction géométrique de la route, le réaménagement d'une intersection, la
construction d'un nouvel accés, la réfection de la chaussée, 'implantation d'un
dispositif de contrdle de la circulation, la correction d'un site. d'accidents.
L’ensemble de ces propositions sont des solutions a des problemes de transport

sans que ceux-ci soient clairement définis.

s_ " Ministére des Transports. Colits dentret/en et de construction des routes - systéeme 0023 — CEC Québec, le
Ministere, Direction des technologies de l'information. :

Ministére des Transports. Liste des prix des ouvrages d'infrastructures de transport, Québec, le Ministére, Direction
des contrats et des ressources matérielles, annuel, avril 1999, 214 p.
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Figure 3 :'Efapé préalablev — Etude ,d’-admxissibilité - Phase « Opportunité »
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FIGURE 3 : ETAPE PREALABLE - ETUDE D'ADMISSIBILITE - Phase «Opportunité»

SEQUENCE | | ETAPE PREALABLE - ETUDE D'ADMISSIBILITE

ETAPE N°1 - ETUDE DES BESOINS r—EmpE N°2 - ETUDE DES SOLUTIONS|
. ) ’ Mandat
Collecte
des données
démonstration A o ’ . | démonstration : démonstration
INVESTIGATION
Planification:
Municipale )
Régionale Conformité de
Gouvernementale 1a demande
Ministérielle
Politiques
3
Techniquer || Piotondt o
Résolution municip. -
Circulation )
Sécurité [Non fondée] [ Fondée ]
Coltsa :
ete...

Conclusion et Conclusion et
recommandations recommandations

Programme de
travail : besoins

Rapport final Rapport final

Rutorisation de
travail : besoins {:




Le principal objectif de I'étude est donc de s’assurer que le probleme sous-jacent
a la demande d'intervention, mais non:exprimé, est « a priori » fondé, que
I'intervention souhaitée est de la compétence du Ministére et que le colt du
projet, bien qu'il soit estimé sommairement, est raisonnable. En corollaire,
I'étude présente aux autorités du Ministére les arguments utiles & une décision
telle que refuser la demande et clore le dossier, si le probleme n'est pas justifié
ou si le co(t anticipé du projet est prohibitif, ou encore autoriser la réalisation des
études a la phase « Opportunité ». L’étude d’admissibilité permet encore
d’élaborer une réponse au requérant, fondee sur des données qualitatives et
quantltatlves .

51 Mandat

Le mandat de travail découle d'une -

demande provenant d'un requérant. .~ Démarche
qui peut étre du ministere des @ - ~
Transports =~ lui-méme  ou de .
extérieur. Dans ce dernier cas, il ' oo o 'MANDAT . -

s'agira d'une municipalité, d'un . __ DONNEES
député, d'un organisme public ou DEMONSTRATION
privé, d'un citoyen, etc. Peu importe ‘ CONCLUSION Eﬂllﬁggg_?"MANDAT'ONS

son origine, la ~ demande est’
transmise a la direction visée qui
'acheminera a l'unité administrative

mandatée pour effectuer le travail.

Lorsque la demande est transmise au cabinet du ministre, celui-ci, dans la note
d’accusé de réception, sngnale avoir demande ala directlon visée d'évaluer la
requéte. :

Si la demande provient du Ministere, la pertinence d'effectuer I'stude

d’admissibilité est a I'appréciation de la direction concernée, notamment 'si le-

probleme est d'envergure. Toutefois, cette démarche offre Tintérét d’évaluer
Fampleur du travail a accomplir et de situer le projet en rapport a la
programmatlon de la direction ainsi que Ies autres dossiers a I'étude.

Par allleurs si un protocole dentente a été etabh entre le Ministére et un
requérant afin de faire une intervention sur le réseau routier, il n'est
généralement pas nécessaire d'effectuer une - évaluation de la demande.
Normalement la signature d’'une telle entente ne devrait pas se faire avant que la
phase « Opportunité » n'ait été effectuée. Si tel est le cas, un état du dossier
s’impose afin de préparer le programme de travail pour évaluer Iampleur de la
tache et situer le projet dans le programme des études en cours.
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Le mandat permet de préciser le travail & accomplir. Il prend généralement la
forme d’'une note manuscrite en marge de la demande comme celles présentées
au tableau 2.

Tableau 2: Enonces de mandats de travail

' ENONCES o ENONCES

< Donner suite; < Donner suite tel que dlscute

< Pqur analyse; : %  Pour étude;

< Produire un état du dossier pourvorienter le < Vérifier la problématique des accidents &
travail; ' _ lintersection;

% Préparer une justification du projet; <  Faire I'évaluation provisoire;

% Préparer réponse demandée; < Prendre connaissance et me voir;

< Commentaires pour le 3 février; % Y a-t-il opportunité de construire I'échangeur?

< Etude et recommandations: rencontrer la| < Préparer projet de réponse négative compte tenu
MRC avec la direction pour préciser la nature des besoins urgents a combler de toutes pants.
de la demande d'amélioration de ia route.

Dans certains cas, une rencontre avec le requérant peut étre utile pour préciser

" les problemes & résoudre et connaitre les motifs de sa requéte. Une visite du .

terrain pour situer I'objet de la demande dans son contexte géographique peut
aussi contribuer a la compréhension du probleme et du mandat regu.

Afin dillustrer notre propos, voici I'exemple d'une demande théorique
d'intervention sur le réseau routier (tableau 3), formulée par une municipalité
fictive, accompagnée d’'une résolution municipale (tableau 4) et qui a fait I'objet
d’'un mandat de travail. '

Tableau 3 : Exemple d’une demande d’intervention

Boulea_Ux-B_léncs
Le 12 octobre 1989
Monsieur le Ministre,

Le Conseil de la Ville de Bouleaux-Blancs me prie de vous transmettre copie de sa resolution n
197-89 adoptée lors de son assemblée réguliére du 11 octobre 1989.

{ Espérant que vous apporterez une grande attention & ce dossier, je vous prix d’agréer, Monsieur

le Ministre, 'expression de mes sentiments les plus dls’nngues
Le dlrecteur géneéral,
Tigris Héthrir

p. . Résolution n® 197-89
Plan de localisation du contournement (figure 4).
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Tableau 4 : Résolution de la Ville de Bouleaux-BIancs—Demande pour la
construction d’une voie de contournement

Résolution n° 197-89

ATTENDU QUE la ville de Bouleaux-Blancs vit depuis queiques années une augmentation du trafic lourd sur la route

NNN*;
ATTENDU QUE le conseil du travail de la ville de Bouleaux-Blancs a déposé deux études établissant cefte augmentation;

ATTENDU QUE le gouvemement du Québec a clairement démbntré son intention d'éliminer le flottage du bois sur ia
riviere Tumultueuse; .

ATTENDU QUE cette élimination aura pour consequence directe une augmentation considérable du trafic lourd,

ATTENDU QUE le développement de la Baie-James, tel que préconisé par ce méme gouvemnement, pouirrait avoir pour
effet de faire augmenter le trafuc lourd;

ATTENDU QUE le transport des matiéres dangereuses, qui est également croissant représente un danger certain pour la
population de Bouleaux-Blancs;

ATTENDU QUE le tracé. utilisé par le trafic lourd dans la municipalité fait courir des risques indéniables a Ia clientéle de
deux écoles de la commission scolaire; :

ATTENDU QUE la seule voie utilisée et utilisable par /a circulation lourde trouble la quiétude des patients du centre
hospitalier ainsi que celle des résidants du centre d'accueil ef de réadaptation de Bouleaux-Blancs;

ATTENDU QUE /a santé, la sécurité et la quiétude des résidants de I'agglomération sont fortement affectées par le
nombre sans cesse croissant de camions lourds empruntant la route NNN a l'intérieur des limites de la ville;

ATTENDU QUE Yencombrement occasionné par le trafic lourd augmente les risques d'acctdents pour Ies autobus
scolaires et la population en général;

ATTENDU QUE r'accroissement du trafic fourd joue un réie preponderant sur la durée de vie des infrastructures
municipales;

ATTENDU QUE les citoyens résidant le iong de la route NNN a Fintérieur des limites de la ville ont le droit de jouir
pleinement de leur propriéts;

ATTENDU QUE fe gouvernement du Québec ne contribue plus a 'entretien de la route NNN a l'intérieur des limites de la
ville et que, par conséquent, cela augmente le fardeau fiscal de nos cntoyens

ATTENDU QUE par une pétition d’environ 3 500 sngnatures, le conseil du travail a manifesté que lintention de la
population de {'agglomération est de régler des problémes de pollution par le bruit, des problémes environnementaux et
de sécurnité;

EN CONSEQUENCE, IL EST PROPOSE, APPUYE ET RESOLU :

QUE ce conseil mandate le ministére des Transports du Québec et/ou tout autre ministére concerné pour effectuer une
étude de faisabilité et/ou d'impact sur le tracé de voie de contournement du trafic lourd tel que proposé par le conseil du
travail de Bouleaux-Blancs ou de tout autre tracé a I'extérieur des limites de Bouleaux-Blancs (figure 4). .
ADOPTE A L'UNANIMITE

Bouleaux-Blancs, le 11 octobre 1989

R Le texte mis en italique par le chargé de projet met en_évidence un probléme de transport pergu par le requérant.
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Figure 4 : Etude d’admissibi
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En marge de Paccusé de receptlon le mandat de travail a été formulé par le
directeur visé comme suit : « Effectuer une évaluation provisoire et préparer une
proposition de réponse ». '

Comme Tlillustre cet exemple, une demande fait généralement référence a des.
problémes de transport pergus par un requérant, invitant le Ministere a les
résoudre par une intervention sur le réseau routier. Dans le cas présent, on
percoit nettement I'énoncé des problemes de circulation lourde, d’insécurité des
usagers de la route ou des riverains, de pollution sonore, de congestion du trafic,

de transport de matiéres dangereuses, etc. Ce sont 1a des faits mesurables,

invoqués par. le requérant pour appuyer sa demande qui seront pris en.
conS|derat|on dans I'évaluation de celle-ci.

Quant a linterprétation du mandat de travail, « Effectuer une évaluation
provisoire », elle suppose que le chargé de projet a fait prec:ser par son
supérieur |mmed|at ce qui est entendu par « évaluation provisoire ». Dans cet
exemple, on a convenu d'effectuer I'évaluation a partir des documents publics de
planification, tant régionaux que ministériels et gouvernementaux, et des
données techniques disponibles au Ministére.

Quand la demande provient d’'un requérant externe au Ministére, l'interrogation a

laquelle la démonstration tentera de repondre est la suivante : La demande est-
elle de la competence du Ministére? Si oui, est-elle fondée?

5.2 Données

Les - principaux paramétres les plus couramment utilisées & cet

nécessaires pour procéder a
I'évaluation de la demande sont les

- documents de planification rendus
. publics, les textes de loi, les

reglements, les études et les avis

techniques déja produits .
relativement a cette route, ainsi que

les . "banques de-  données
ministérielles. La collecte des

données consiste & puiser dans ces-

sources d'information les arguments
utiles a 'analyse de la demande. La
fiche décrivant les activités du lot de
contréle 0194 (tome Il du guide)

présente ces documents et indique

les banques de données techniques
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effet, soit celles des accidents, de la
circulation et des caractéristiques
géométriques de la route. '

Démarche

MANDAT

__DONNEES
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‘CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

RAPPORT
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53 Demonstratlon conform|te et blen-fonde de Ia demande

La demonstratlon est la- partie Demarche
centrale de I'étude et elle s’articule

autour de ‘deux arguments: la

“conformité de la demande a la MANDAT
planification, aux lois et réglements . . DONNEES
et son bien-fondé sur le plan —_____ DEMONSTRATION ’
technlque . CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS
) , RAPPORT

5. 3 1 Conformlte de la demande

La conformité de la demande est analysée sur deux plans celui du requerant et .

celui du Ministere.
5.3.1.1 Conformité de la demande en ce qui concerne le requérant

La demande du requérant est évaluée au regard des documents de planification
de la municipalité régionale de comté, de la municipalité locale et de la région
administrative d’'ou elle provient. Ce sont notamment les orientations et les
objectifs inscrits dans le schéma d’aménagement, le plan d'urbanisme de la
municipalité, le plan stratégique de développement régional du conseil régional
de développement (CRD) ou du conseil régional de concertation et de
développement (CRCD), les plans de transport de I'agglomération et de la région
et dans tous les autres documents de planification rendus publics.

Verlflons si, dans notre exemple, le projet d’'une voie de contournement fait parti
des documents cités precedemment

La Municipalité régionale de comté (MRC) du Fleuve Saint-Laurent ou est située
la ville de Bouleaux-Blancs a retenu les orientations et les objectifs sunvants dans
son schema d’ amenagement (tableau 5).

La MRC du FIeuve-Saint-Laurent, pour atteindre les objectifs établis en fonction
de ses orientations, entérine le projet gouvernemental de réfection de la route
NNN, sur une distance de 9,5 km au sud de I'agglomération de Bouleaux-Blancs.
Cependant, dans son ‘exercice de planification de I'aménagement de son
territoire, le contournement de la ville de Bouleaux-Blancs n'apparait pas, Cela
laisse supposer que le projet n'était pas une pnonte regronale au moment ou le

schéma d’ amenagement fut adopte
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Cependant, il est aussi permls de croire que la demande de la Ville de Bouleaux-
Blancs pourrait contribuer 2 atteindre certains objectifs de la MRC, (tableau 6), si
la route souffre de carences importantes. :

Tableau 5 : Orientations et objectifs du schéma d’aménagement —
Municipalité régionale de comté du Fleuve-Saint-Laurent

CONSOLIDER LA REGION D'APPARTENANCE en recherchant toutes les opportunités d'accroitre
l’autonomle de la MRC

Objectifs : Faciliter les echanges sociaux et de produits ainsi que ['accés aux services entre les
diverses communautés vivant dans la MRC; .

Assurer le maintien et le développement dans la MRC de certains péles de services publics
spécialisés rayonnant sur le territoire.

ASSURER LA MISE EN VALEUR ET LA PERENNITE DE TOUS LES PRINCIPAUX POTENTIELS
NATURELS DE LA MRC, SOIT LA FORET, L'EAU ET LA FAUNE

Objectlf Faciliter I'accessibilité aux ressources forestiéres, aquatiques et fauniques pour I'ensemble’
des usagers, tant pour les résidants que pour les gens de I’ exteneur de 'agglomération.

CONCENTRER LE DEVELOPPEMENT URBAIN A L’INTERlEUR DES TERRITOIRES MUNICIPAUX ET

VOIR - A LIMITER- L'ETALEMENT URBAIN DE FACON A MAXIMISER LA RENTABILITE DES |- A

INFRASTRUCTURES MUNICIPALES EXISTANTES
Objectifs : Empécher la formarion de nouveaux hameausx sur le territoire de la MRC;

Diminuer le colt des services a fournir en concentrant la population & proximité des noyaux
municipaux batis existants;

Utiliser a leur pleine capacité Iés équipements et les infrastructures publics implantés & partir
d'un effort financier collectif municipal, provincial ou fédéral;

‘S'assurer que chaque noyau urbain municipal est en mesure de répondre a ses besoins
d’expansion. :

ACCROITRE L'EFFICACITE DES DIFFERENTS EQUIPEMENTS ET INFRASTRUCTURES DE
TARANSPORT EN MINIMISANT LEURS IMPACTS SUR L'ENVIRONNEMENT :

!

. Objectits : S’assurer d’un résedu routier de qualité, entretenu annuellement, a l'intérieur de notre MRC, |-
reliant les différentes communautés vivant sur le territoire;

N

‘Protéger et surtout mettre en valeur les pnnc:pales infrastructures de transport que sont Je|..
" réseau routier, les aéroports et le réseau ferroviaire. .

N

* e texte mis en italique par le chargé de projet signale les objectifs directement ou indirectement reliés
au transport.
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Tableau 6 : Objectifs de la MRC

%

*

Fac:llter les echanges sociaux et de biens ainsi que I acces aux services, etc.;
Assurer le maintien et le développement des podles de serv:ces pubhcs
spécialisés;

Faciliter 'accés aux ressources;

& S'assurer d'un réseau routier de quahte etc.

0

0

X

1

L 2

Par contre, on peut aussi prévoir. que le projet de contournement pourrait &tre
préjudiciable a [latteinte d'autres objectifs inscrits dans le schéma
d’aménagement (tableau 7). :

Tableau 7 : Autres objectifs de la MRC

< Empécher la formation de nouveaux hameaux;
0:0 Diminuer le colt des services a fournir en concentrant la populatlon

» Contribuer a utiliser a pleine capac;te les équipements et les mfrastructures _

publics; etc.

Un contournement, en I'absence d’une servitude de non-accés, ou s'il n'y a pas
une gestion du corridor routier, pourrait susciter la formation de nouveaux
hameaux, augmenter le co(t des services publics, contribuer & sous-utiliser la

route actuelle, etc. Somme toute, la'demande de la Ville de Bouleaux-Blancs -

n’est pas conforme aux orientations et aux objectifs de la MRC du Fleuve-Saint-
Laurent.

Voyons maintenant si la demande est conforme aux orientations et aux objectifs

du plan d’urbanisme de la Ville de Bouleaux-Blancs. Pour ce faire, rappelons_

ceux-ci (tableau 8).

La V||Ie de Bouleaux-Blancs retient, par référence. aux orientations
damenagement énoncées dans son plan d'urbanisme, des objectifs liés
indirectement & sa demande d'une voie de contournement. Parmi ceux-ci, on
constate son intention d'assurer un suivi des études deja ‘effectuées pour
entrevoir la possibilité d'une voie de contournement pour la circulation lourde. On
-peut donc supposer que la demande traduit une. preoccupatlon d’aménagement
a moyen terme ou.un probleme plus ou moins précis lié a la circulation lourde au
moment de la préparation de son plan d'urbanisme. Dés lors, si la demande
s’avérait admissible, il y aurait lieu dapprofondlr la question de Ia cnrculatlon
lourde ainsi que ses conséquences sur le milieu urbaln
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Tableau 8 : Orientations et 6bjectifs du plan d’urbanisme — Ville de
Bouleaux-Blancs

| CONFIRMER LA VOCATION RESIDENTIELLE ET COMMERCIALE DE LA MUNICIPALITE.

Objectif : Exiger du ministére des Transports de réduire la vitesse® sur le
: .boulevard Charmant (route NNN) et les nuisances aux résidants
habitant le long de la route, attribuables a la circulation lourde, dans

- le but d’'améliorer la sécurité publique.

CREER UN MILIEU DE VIE APTE A REPONDRE AUX BESOINS DES CITOYENS

Objectif : Assurer un suivi aux études déja effectuées pour entrevoir la
possibilité d’'une voie de contournement pour la circulation lourde.

PROTEGER ET METTRE EN VALEUR LES EQUIPEMENTS A CARACTERE REGIONAL

Objectif : Assurer le maintien des infrastructures liées a l'aéropon, etant
' donné son role essentiel pour la région.

CONSOLIDER ET DEVELOPPER LES ACTIVITES INDUSTRIELLES ET COMMERCIALES

Objectif : Désigner des zones industrielles de bonne accessibilité et pourvues
d’infrastructures appropr/ees afin de promouvoir le developpement
_industriel.

*  Le texte mis en |tallque par le chargé de prOJet signaie les objectlfs directement ou
indirectement liés a la demande du requerant

Ainsi, la demande de contoumement apparait dans le plan d’urbanisme de la
Ville de Bouleaux-Blancs, notamment dans l'objectif ayant trait au suivi des
études, pour entrevoir la possibilité d’'une voie de contournement pour la
circulation lourde. On peut méme supposer que la demande municipale découle
des études effectuées a ce jour concernant ce projet. -

Le dernler document a étre pris en consnderatlon du pomt de vue du requérant,
est celui de la planification stratégique régionale préparé par le Conseil reglonal
de développement. Ily a lieu de vérifier si la demande de la Ville fait aussi 'objet

- d'une preoccupatlon reglonale

Le plan stratégique de développement de la région des Appalaches Laurentldes
retient comme second axe de developpement la « mise en valeur de fagon
optimale du territoire ». Pour y parvenir, la région a privilégié, entre autres, Ies
objectifs et les moyens suwants (tableau 9).
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Tableau 9 : Plan stratégique de développement régional — Région
 Appalaches-Laurentides — Objectifs et moyens

OBJECT!F’: Développei' et consolider les infrés‘tructurés

Moyens : Développer et consolider* le réseau autoroutler et le réseau
' secondalre entre /es agglomeratlons urbalnes

Developper et consolider un véritable aéroport reglonal ainsi que
le réseau actuel d’aéroports municipaux.

OBJECTIF : Revitaliser les péles urbains

Moyens : Consolider et utiliser de fagon optimale les infrastructures

urbaines.

*

Le texte mis en |tahque par le chargé de projet met en evndence les orientations strateglques
régionales par rapport a la demande du requérant.

Si 'on met en relation la demande du requérant avec le premier objectif, on
‘constate que la région donne priorité a une bonification du réseau routier
secondaire entre les agglomérations urbaines et non au réseau pnnCIpaI Ny
aurait lieu, pour le chargé de projet, de s’assurer auprés du CRD que le réseau
routier secondaire n’inclut pas la route: NNN qui fait I'objet de la présente
demande. En effet, celle-ci, qui dessert l'agglomération, ne saurait étre
considérée comme une route secondaire, car, selon la classification fonctionnelle
du réseau routier du ministére des Transports, il s'agit d’'une route nationale.
Ainsi, le projet- de contournement étant envisagé sur le réseau prmmpal il
n apparalt nullement dans la planification stratégique régionale.

De plus, le second objectif, qui consiste a revitaliser les pdles urbains au moyen
de la consolidation et de I'utilisation optimale des infrastructures urbaines de
transport pourrait aller a I'encontre de la demande si l'infrastructure routiere
actuelle était sous-utilisée.

Somme toute, les trois documents de planification analysés ne retiennent pas,

dans leurs priorités d’intervention, le projet de contournement de I'agglomération
de Bouleaux-Blancs.
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5.3.1.2 Conf_ormi_té de la demande en ce qui a trait au Ministéere

Dans le cas du Ministere, la conformité de la demande est évaluée par référence

- & la mission, aux choix stratégiques, aux objectifs, aux politiques ministérielles,

au plan de transport et aux documents de planification gouvemementaux rendus
publics. Rappelons d'abord la mission du Ministere (tableau 10).~

Tableau 10 : Mission du ministére des Transports'

Assurer la circulation des personnes et des marchandises par le développement,
'aménagement et I'exploitation d'infrastructures et de systemes de transport
intégrés, fiables et sécuritaires, et qui contribuent au développement economlque
et social du Quebec _

Le Ministere réalise sa mission avec Ie souci constant de mesurer llmpact de
ses mterventlons surf amenagement du territoire et sur I enwronnement

Par rapport & la mission du Ministére, il faut se demander si le réseau routier’
actuel, desservant la ville de Bouleaux-Blancs, assure de fagon appropriée et
sécuritaire la circulation des personnes et des marchandises et s'il contribue au-
développement économique et social du Québec. Rappelons que la circulation
lourde et Finsécurité sont deux des problémes signalés dans la demande du
requérant. Ainsi, les arguments pour évaluer la demande quant & la mission
ministérielle seront évidemment d'ordre technique, soit les caractéristiques de la-
circulation et 'insécurité des déplacements que nous verrons ultérieurement.

 Le Ministére, dans sa planification stratégique triennale, a arrété cing choix pour

la période 1988-1991, dont les trois suivants sont a mettre en relation avec F'objet
de la demande (tableau 11). ' '

7 Mlmstere des Transports. La gestion stratégique au mrmstere des Transports du Québec 1992-1995 Quebec. le
Ministére, 1993, 45 p. Pour les besoins de redactlon du guide, nous avons supposé l'existence de ce document en
date de 1988.
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Tableau 11 : Choix stratégiques ministériels

1. Assurerla moblllte et la sécurité des usagers, par le maintien en bon etat des
mfrastructures et des equrpements de transport : :

2. Développer lintermodalité -et V'intégration des systémves de transport des
personnes et des marchandises avec un  souci du’ respect de
environnement. ' : : ' ‘ a2

3. _Dans un contexte de libre-échange, stimuler le développement socio-
économique de chacune des régions du Québec, en assurant la présence de
services de transport approprles et concurrentiels pour les personnes et les
v marchandrses

Pour les besoins de notre exercice, nous retiendrons le premier choix stratégique
et ses objectifs particuliers qui se présentent comme suit (tableau 12).

Tablleavu 12 : Objectifs liés au premier choix stratégique

Premier choix : Assurer la mobilité et la sécurité des usagers par le maintien en
bon état des infrastructures et des équipements de transport.

Obijectif 1 : Accorder la priorité aux interventions favorisant la remise en état
des infrastructures de transport plutét que le développement*,.

Objectif 2: Optimiser la gestion et I'exploitation du réseau routier par la
conception et le suivi d'indicateurs de performance; -

Objectif 3 : Améliorer la gestion des corr/dors routiers,
Obijectif 4 : Contnbuer a redU/re de 20 % le b/lan routier dici Fan 2000, en

abaissant le nombre annuel de décés et de blessés graves sous
la barre respectrve de 800 et de 5 000.

Le texte mis en italique par le charge de projet met en évidence les liens & établir entre Ies ob]ectrfs
mlnrstenels et I'objet de la. demande.

Au regard du premler objectif, il y aurait lieu de vérifier si une remise en état de la
route NNN, traversant la ville de -Bouleaux-Blancs, serait appropriée pour
résoudre .les problemes de transport signalés. Au cours de la visite des lieux,
I'observation du comportement de certains véhicules lourds aux intersections
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portait & croire que le rayon de braquage y était insuffisant. Ainsi, faudrait-il
évaluer la pertinence de rendre conforme la géomeétrie des intersections aux
nouvelles caractéristiques techniques des camions lourds? A cet effet, une
analyse dela geometne de la route pourralt étre nécessaire.

De plus, dans la mesure ou. cette questlon est retenue selon le Manuel de
programmation® du Ministére, un contournement est considéré comme un projet
de développement du réseau routier. Dés lors, le projet-requis par les autorités
municipales va & I'encontre du premier objectif signalé qui donne priorité a la
remise en état de la route plutét qu'au développement du réseau.

En ce qui concerne le deuxieme objectif, il y a lieu de s'interroger sur la gestion
et Iexploitation. optimale du réseau routier existant.- Ainsi, le transport de
matieres dangereuses la circulation lourde et la pollution sonore, des arguments

~présentés a appui de la demande, traduisent-ils des carences dans la gestion et

I'exploitation de la route? Ici encore, c’est grace a l'analyse de la circulation et de
son environnement urbain immédiat que Fon pourra trouver les réponses a ces .
mterrogatlons

En ce qui a trait au troisiéme objectif visant & améliorer la gestion des corridors
routiers, il faut vérifier si la gestion actuelle de la route NNN preserve les
condmons d’utilisation de la route :

< possibilité de conflits entre les différents usagers de la route;

% interférence des entrées privées et des intersections avec la fluidité et la
- -sécurité des déplacements; -

< cohabitation des trafics de transit et Iocaux

et la qualité de vie de la population riveraine :

% pollution sonore;
)

o lnsecunte des piétons et des cyclistes, etc.

Quant au quatrieme objectif qui est de redwre le bllan des accidents routuers ily
a lieu de vérifier, sur une période d’au moins trois ans, si la sécurité de la route
NNN qui traverse la ville falt probleme ou non. - 0 :

Quelques politiques ministérielles sont ‘aussi 2 prendre en considération en
rapport avec la demande du requérant. Ainsi, le Ministére a désigné un réseau
routier pour la circulation des véhicules lourds. La route NNN qui traverse la ville
de Bouleaux-Blancs est considérée comme une voie dont 'accés est autorisé a
tout véhicule lourd®. Dés lors, en relation avec la demande, il faudrait vérifier si

®  Ministere des Transports. Manuel de programmatlon Québec, le Ministére, Servuce de ia coordmatxon de la
programmation, 1998, pagination multlple. mise a jour périodique.

®  Québec (Provmce) Direction du transport multimodal. Politique de circulation des véhicules Iourds sur le réseau
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la planification de la circulation lourde dans la ville est conforme & la planification

des itinéraires de camionnage du Ministere, compte tenu des arguments

- invoqués quant au bruit et a l'insécurité.

Dans sa politique sur I'environnement, le ministére des Transports indique qu'il
se préoccupe des questions envirorinementales au regard de son:mandat. Entre
autres préoccupations, signalons celle d’atténuer le bruit et d’ autres formes de
pollution pouvant découler d’'une intervention sur le réseau routier'’®. Un des
arguments présentés par les autorités municipales pour justifier leur projet porte
sur la pollution sonore attribuable a la circulation lourde. Ainsi, il pourrait étre
judicieux d'évaluer la quéstion de la circulation lourde eu egard a la pollution
sonore qu’elle crée. .

Parrm les documents gouvemementaux de plamflcatlon rendus publics,

signalons celui intitulé Identification de la faisabilité, du codt et des impacts du .

transport terrestre du bois flotté en aval de la ville de Bouleaux-Blancs sur la

riviere Tumultueuse'’. Un des arguments de la Ville pour justifier son projet de

contournement est precusement Iantucupatlon d'une augmentation importante de

- la circulation lourde, consécutive a labandon du flottage du bois sur la riviere
Tumultueuse. :

En effet, selon I'étude signalée précédemment et effectuée sous la responsabilité
du ministére de 'Environnement du Québec, 320 véhicules lourds pourraient
s’ajouter au trafic actuel si le projet se concrétisait. Le ministére des Transports y
anticipe I'apparition de probiémes de circulation sur la section 201 de la route
située au centre de l'agglomération. Pami ceux-ci, il pourrait 'y avoir une
-augmentation du taux d’implication des camions dans les accidents routiers,
compte tenu de la géométrie restrictive de la route et de I'écart de vitesse
observée entre les camions et les automobiles. Des impacts accrus sur
" I'environnement urbain, en fait de pollution et de bruit, sont aussi anticipés..

Dés lors, sous langle de la ‘conformité de la -demande..par rapport a la
planification stratégique, aux politiques ministérielles et a la planification
gouvernementale, 'objet de la demande pourrait étre considéré sous les aspects
suivants : transport de matiéres dangereuses, pollution. sonore, conflits entre les

routier mumc:pal Québec, le Ministére, Direction des commumca!lons, 2° édition 1994 25 p.
Voir egalement

Ministére des Transpons Rédseau de cam/onnage (carre) Québec, le Ministére, 1 carte 68.cm X 120 cm, 2° édition,
.1995

Québec (Province), Direction du transport multlmodal La circulation des véhicules lourds sur le réseau routier -

" . municipal, Québec, ministére des Transports, Direction des communications, 3° édition, 1997, 28 pages. |l s'agit
d’une révision de la politique de 1994.

Ministere des Transports. La politique sur l'environnement du ministére des Transports du Québec. Québec. le
Ministére, Service de I'environnement, Direction des communications, 1994, 39 p.

L’ouvrage a laquelle il est fait référence a été produit par Soléco consitants inc. ldennflcatlon de Ia faisabilité des
codts et des impacts du transport terrestre du bois flotté en aval de La Tuque sur la riviere St-Maurice. Québec
ministére de I'Environnement, 19917, pagmatlon mulitiple. .

10
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c:rculatlons de tranS|t et locale, insécurité de la route et augmentation du trafic
lourd. : : _

5.3. 2 'Bien-fondé de la dem'ande

Le blen-fonde de la demande est egalement analysé a deux nlveaux ceux du

v requerant et du Ministére.

5.3.2.1 Bien-fondé de ld demande du pbiht de vue du requérant

Du c6té du requérant, Ies Iettres les résolutions mumcnpales les pétitions, les

études techniques effectuées a l'interne ou a forfait par une firme d'experts-
conseils, et.tous les autres documents présentés a Iappu1 de la demande,

: servent a en établir le bien-fondé.

Dans notre exemple fICtlf oli une pétition d’environ 3 500 sngnatures sur une
population de plus de 12 000 habitants, temougne de lintérét de 25 % de la’
population pour la voie de contournement qui, croit-elle, réglerait les problémes.
de circulation mvoques comme élément de justification de la demande Le-.
chargé de projet n'a toutefms pas eu accés a ce document.

Dans le cas d'études techniques faites a la demande du requérant et
accompagnant une demande, il y a lieu d’évaluer-la validité des données, la -
rigueur de la démonstration, la conclusion et les recommandatlons de I'étude.

Dans 'notre exemple fictif, une étude effectuée par un consultant, a la demande
de la Ville et des organismes locaux, est présentée a I'appui de la demande. I
s’agit d’'une enquéte portant sur trois paramétres en rapport avec le projet d’une
voie de contournement : le tourisme, le trafic lourd et le commerce de détail.

Le- premier theme le tounsme a permis de démontrer que la ville de Bouleaux-
Blancs posséde une fonction de ville-étape dans litinéraire des touristes. Les
visiteurs interrogés sont des clients des commerces locaux situés le long de l'axe
routier : restaurants, dépanneurs, alimentation, stations-services. Ces clients ne

: voient.pas Putilité d’une voie de contournement.

L'enquéte auprés des conducteurs de véhicules lourds montre que 66 % des
camions ne font que traverser I'agglomération et pourraient se prévaloir de la
voie de contournement. Les véhicules lourds comptent pour moins de 15 % de la
circulation totale. Cependant, cette enquéte ayant été faite pendant les vacances
de lindustrie de la construction en juillet, la réalité pourrait avoir été sous-
évaluée. '

Quant aux commerganté interrb’gés 71 % sont d'avis que limplantation d'une.

voie de contoumement pourralt amener des pertes d’emplois et une baisse de
leur chlffre d'affaires.
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En somme, les résultats de cette étude ne sont guére favorables & une voie de
- contournement, sauf en ce qui concerne la circulation lourde. De plus, la validité
des données est difficile & établir en 'absence d’information relative a la methode
retenue pour r enquete

- 5. 3 2.2 Bien-fondé de la demande du point de vue du Ministere

Du point de vue du Ministére, 'analyse du bien-fondé de la demande doit
déterminer si 'ampleur des probléemes invoqués justifie I'intervention requise.

Pour ce faire, une rétrospective du dossier interne 'de la route NNN. ainsi que la.

“consultation des banques de données en matiére de circulation, de sécurité
routiere et de géométrie permettent ‘de porter un jugement provrsoure “sur
Fimportance des problémes soulevés dans la demande. :

La rétrospective du dossier interne en rapport avec l'objet de la demande,
permet d’établir si des études ont été faites antérieurement pour une demande
d’intervention analogue et de voir leur conclusion et les décisions prises par le
~ Ministere a ce jour. ' '

Dans notre exemple fictif, la rétrospective du dossier montre que le projet est
nouveau pour le Ministére. Seule la route NNN, au sud de I'agglomération et en
direction sud, a fait 'objet d'une étude et d’'une hiérarchisation des interventions
sur une distance de 150 km, pour résoudre les probléemes de transport pergus. |l
a été établi par le Mmrstere que ces lnterventlons constitueraient une priorité
régionale. » o

Il est aussi pertinent de vérifier la programmation du Ministére afin d’établir si des
projets en cours ne contiendraient pas déja une réponse aux problémes
soulevés par le requérant. On y constate, dans le cas présent, que le Ministere a
prévu pour 1991, des travaux de pavage sur une distance de 3,3 km, sur la
section 190, soit 'approche sud de 'agglomération, et la pose de glissieres de

sécurité sur une distance de 735 m sur cette méme section. Ces travaux -

découlent d’'une recommandation de I'étude portant sur la route NNN signalée
précédemment, dans laquelle une hiérarchisation des interventions pour
. résoudre les problémes de transport pergus avait été recommandée. Cependant,
aucune des interventions retenues n’était située dans la section urbaine de la
route qui traverse I'agglomération parce que celle-ci n ‘avait pas été incluse dans
I'étude. :

Il en va de méme des prOjets prévus dans le milieu par d’autres organismes
gouvernementaux ou privés qui pourraient nuancer la justlflcatron de la
demande. :

Dans notre exemple, le projet d’abandon du flottage du bois sur la riviére

Tumultueuse en est encore aux études de préfaisabilité et ne saurait étre retenu
pour une planification a court ou & moyen terme du développement de la route.
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De plus, le contexte économique ne favorise pas lindustrie forestiere. pour la

- production du bois de pulpe flotté mais.celle du bois d'ceuvre qui, lui, est déja

transporté par camion. Enfin, dans le contexte actuel de restrictions budgétaires,

le gouvernement est devenu fort parcimonieux dans le choix de ses

investissements, ce que ne saurait accélérer 'abandon du flottage du bois au
profit du camlonnage - o - ,

Il peut étre approprié deffectuer des vérifications concernant les' débits de.
circulation, la sécurité routiére et les caractéristiques géométriques de la route a
I'étape préalable de I'étude d’admissibilité. Cela peut éviter d’engager des
ressources humaines, matérielles et budgétaires plus importantes comme celles
qu’exigent les études de la phase « Opportunité ». Cependant, chaque dossier
devient un cas d'espece qun ne saurait &tre considéré comme une régle .
générale.

Les données de circulation sont disponibles dans le rapport produit annuellement
par le Ministére intitulé Recensement de la circulation sur les routes du
Québec 2. Cependant, dans certains cas, lorsque les données de circulation
sont trop anciennes, des comptages routiers sont nécessaires pour effectuer une
breve analyse de la-circulation et caractériser notamment la circulation lourde.

Pour notre exemple flctlf a partir des donnees disponibles dans Ies rapports
annuels de recensement de la circulation sur les routes du Québec'3, nous
avons pu établir les débits de circulation pour les deux directions en dehors de
Iagglomeratlon Notons que depuis 1997, la consultation de la banque des
données sur la c1rcu|at|on permettra d'établir 'importance de la circulation sur
une route donnée™ - :

_ La figure 5 montre les débits de circulation au nord et au sud de 'agglomération.

A quelque 10 km au sud de la ville, le débit journalier moyen annuel (DJMA) est

estimé a 3 860 véhicules, tandis que le débit journalier moyen estival (DJME) '

" - % Ministére des Transports. Recensement de la c:rcu/atlon sur les routes du Québec ~ Rapport.annuel, Québec, le

Ministere, 1989, 507 p.

13 Ministére des Transports. Recueil 1988 — Données sur la circulation par numéro de route, de trongon et de section, -
Québec, le Ministere, Direction de la circulation et des aménagements, Service des projets, publication annuelle,
528 p. , .

14 Mmlstere des Transports Systéme d’informations sur la circulation routiere — Systeme CIR-6002, Québec, le
Ministére, Direction des technologies de l'information. |

Guide d'étude d’opportunité , o 43



_ Figure 5 : Etude d’admissibilité - Contournement de Bouleaux-Blancs —
Débits de circulation (1988) ‘
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~ serait de 5 080. A environ 20 km au nord de P'agglomération, les débits de

‘circulation sont moins importants avec un DJMA estimé a 2 840 vehicules et un
DJME de 4 060 véhicules.. Comparativement & la situation en 1980, le trafic a
augmenté de 2 % en moyenne par année, ce qui est faible pour une route en
milieu rural. Dans la ville méme, le trafic est sans doute plus imponant.
Cependant, nous n'avons aucune donnée a cet effet. Quant &, la circulation

lourde, une enquéte orlglne -destination effectuée a- envuron 75 km au sud de la

- V|I|e en 1988 lestlmalt ai4 % du DJMA.

. Ces donnees de cnrculatlon he nous permettent pas de juger de I'importance des
. problémes soulevés, «a priori», et de la pertinence dune voie de
contournement de la ville, car elles renseignent. peu sur I'importance du trafic
lourd transitant a la hauteur de la ville de Bouleaux-Blancs. Seuls des comptages
~ en milieu urbain et une enquéte origine-destination permettraient de situer la
-demande dans le contexte des déplacements dans la ville et dans Ia région.

Un portrait sommaire de |a sécurité rout;ere peut aussi &tre obtenu en consultant
la banque de données en la matiére'®, pour étoffer 'argumentation, surtout
lorsque le chargé de projet prévoit donner une réponse négative au requérant.
On y trouvera, entre autres, la fréquence des accidents mortels, avec blessés, ou
selon les types de véhicules impliqués. Ainsi, un relevé des 282 accidents
enregistrés sur la route NNN, de 1985 a 1988, montre que seulement 15 %
impliquent au moins un camion. De prime abord, cette proportion ne traduit pas
un probléme d'insécurité attribuable & la circulation lourde.

De fagon générale, la gravité des accidents est faible, car on ne dénombre que 5
accidents graves (1,7 %) et 37 accidents avec blessures mineures (13,0 %).
Cette faible proportion de blessures corporelles laisse présager que l'on n’est
pas en présence de vitesses de croisiére élevées, celles-ci étant souvent en
rapport avec la gravité des accidents.

Parmi les accidents avec blessures mineures, 12 impliquaient un piéton ou un
cycliste. Ces données nous permettent de supposer que la situation des piétons
et des cyclistes n’est pas critique. La question pourrait étre approfondie pour la
comparer a celle d’'autres milieux urbains analogues afin d’établir si la situation
est comparable a celle d’autres villes. D’ailleurs, un argument du requérant porte
sur linsécurité des divers usagers de la route, des rlverams et des piétons,
compte tenu de I'importance de la c:rculatlon lourde,

Enfin, il est possible de caracteriser la geometrle de la route et dy déceler

certains problemes en analysant les données de /Inventaire capacité — courbes .

— pentes des routes du Québec'® ou celles de FInventaire des infrastructures de

Ministare des Transports. Diagnostic de secunté routlere systéme DSR - 5086, Québec, le Mlmstere banque de
données des accidents de la route.

R

'®  Ministére des Transports. /nventaire capac:te-courbes-pentes des routes du Québec, Québec, Ie Ministere, Direction
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transport'’. Leur analyse montre que les caractéristiques géométriques de la
route, tant en milieu péri-urbain qu’en milieu urbain, enregistrent des variations.
dans la largeur de 'emprise, le nombre de voies de circulation et le sens du
trafiC' on note, en effet, la présence d'un court segment de route a sens unique.

Ces . caractéristiques geometnques peuvent avoir des incidences sur le

comportement des usagers de la route et la fluidité du trafic. Cependant, seule
une analyse plus fine de la circulation sur cette géométrie pourrait faire ressortir
des problemes de transport dont I'importance et I'ampleur seraient a déterminer.
Sans analyse plus exhaustive de la circulation, des accidents et de la géométrie
de la route, les données disponibles permettent tout de méme de constater que
ces facteurs ne peuvent étre invoqués pour justifier la demande du requérant.

Enfin, il faut établir le co(t de la demande d'intervention du requérant. Certes,
c'est la une estimation rudimentaire, c’est-a-dire un ordre de grandeur qui peut
contribuer a éclairer la décision que prendront les autorités: Dans le cas présent,
le contournement de 15 km demandé, étant situé en terrain accidenté, codterait -
environ 30 M$.

5.3.3 Synthésé de la problématique

La synthese de la problemat:que consiste a argumenter sur 'admissibilité de la-
demande .a partir d’'une mise en relation de la demande avec la planification
locale, régionale, ministérielle et gouvernementale, avec les donnees et
linformation disponibles. :

En effet, aprés avoir analysé ces documents, le chargé de projet doit étre en
mesure de porter un jugement quant a la conformité et au bien-fondé de la
demande et de recommander aux autorités Ies actions admlnlstratlves a prendre
dans le dossier.

Si la demande n’est ni conforme ni fondée, ou si elle est conforme mais non
fondée, il n y a pas nécessité d'y donner suite. Un rapport devra cependant étre
produit ainsi qu’un pro;et de lettre pour la sngnature des autorités en réponse au
requérant. . :

- Par contre si 'analyse demontre que les problemes portés a la connaissance du

Ministére peuvent étre fondés, que la demande soit conforme ou non, ou si le
Ministére n’est pas en mesure de se prononcer avant d’avoir effectué des études
plus approfondles au sujet des problemes signalés, il y a donc nécessité de
donner suite a la demande, en recommandant de procéder aux études de la
phase « Opportumte », -

des politiques d'expicitation et des programmes routiers, 1995, (volumes différents pour chaque direction territoriale).

7. Ministére des Transports. Inventaire des infrastructures de transport systéme IRR — 0012, Québec, le Ministére,
Dlrectnon des technologies de I information
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Voici les pnncupaux elements de problemathue que suggere I'étude du cas
présenté precedemment

L'analyse du schéma d’ amenagement du plan d'urbanisme et de la planification
stratégique régionale nous a permls de constater que le projet de voie de
contournement n’est pas conforme a ces documents de planification. Aucun de
ceux-ci n'a inscrit le projet dans sa planification. Cela laisse supposer que les
- problemes que la Ville cherche a résoudre par une voie de contoumement n‘ont
-pas l'acuité qu’on Ieur prete dans la présente demande.

Par rapport a la mission et a la planification stratégique du Ministere, certains

problémes présentés, dont celui de la circulation lourde, méritent d’étre -étudiés.

" En recherchant les arguments pour établir le bien-fondé de la demande du point
de vue du requérant, outre une pétition de 25 % de la population locale, on
constate que I'étude technique du requérant entrevoit plus d'effets négatifs que
d’effets positifs, notamment sur les commerces de services, si le projet devait se
réaliser. Seule la circulation lourde qui transite par. la ville y verrait un avantage.
La solutlon proposée semble donc peu appropnee :

Une évaluation provisoire de Ia circulation et de la sécurité routiére ne signale
pas de problémes tels qu'il faille intervenir immédiatement avec la construction
d’'une voie de contournement. Cependant, une analyse plus approfondie des
caractéristiques de la circulation et du niveau de service offert démontrerait peut-
étre I'existence de problemes ponctuels, qui pourralent étre résolus par des
interventions légeres. -

Enfin, dans un contexte de restrlctlons budgétaires, le cout du projet estimé a

30 M$ est élevé.

Il'y a donc lieu de vérifier plus en détail les problemes souleves pour rechercher
des interventions pIus appropriées.
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5.4 Conclusion et recommandations

Aprés  avoir terminé - I'étude ~ arguments -techniques du requerant

_d’admissibilité de la demande, le et du Ministére.
chargé de projet doit étre en mesure.

de conclure sur la suite a donner au Démarche
dossier. En -effet, la conclusion de :

Iétude découle de la synthése de la

problématique. Elle doit démontrer MANDAT

que la demande est admissible ou __DONNEES

non ‘pour_diverses raisons : elle est DEMONSTRATION
conforme ou non aux orientations et CONCLUSION g&gggg.l'\."MANDAT'ONS

objectifs des partis visés et elle est

fondée ou non par rapport aux

En fonction des pOSSIbI|IteS de conclusions precedentes les scénarios suwants
peuvent étre enwsages

Scénario A : La demande est admissible, car, bien qu’elle soit conforme ou non
a la planification, elle est fondée d'un point de vue technique, ou les données
techniques sont .insuffisantes pour répondre de fagon appropriée. Selon ce
scénario, le chargé de projet doit présenter les éléments de conclusion’ qui
lincitent & recommander l'autorisation des études de la phase « Opportunité ».
A cet effet, il joindra & son rapport d’étude le programme de travail pour effectuer

I'étude des besoins, soit la premiére étape de la phase « Opportunité ».

La préparation du programme de travail pour effectuer I'étude des besoins -
comporte l'identification des taches (lots de controle) et des activités & faire, le
calendrier de leur réalisation, la désignation des différentes expertises
professionnelles nécessaires, ['évaluation du colt relatif aux ‘ressources
humaines et matérielles anticipées et un plan provisoire de rédaction du rapport

~ d'étude. Si ce n'est déja fait, le chargé de projet doit généralement effectuer une

visite des lieux avant de mettre la derniere main a ce document pour évaluer
I'ampleur du travail-& consigner dans le programme de travail.

Scénario B : La demande n’est pas admissible, car, qu’elle soit conforme ou non
a la planification, elle n'est pas fondée au point de vue technique. Une
recommandation pourra alors étre faite aux autorités du Ministere concernant Ies
demarches ultérieures, comme celle de cIore le dossier.

En reprenant I'analyse de notre demande fictive, nous devons conclure que
celle-ci est conforme & la planification locale, mais non conforme a la
planification régionale et ministérielle. De plus, I'intervention demandée n'est pas
fondée selon. les. arguments techniques du requérant. L’enquéte socio-

i
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économique, notamment, anticipe plutdét des effets négatifs sur les commerces
de détail si le projet devait se concrétiser.

Les données techniques ministérielles ne montrent pas de probléme important
en matiére de sécurité routiere ou de géométrie. La grande inconnue demeure
toutefois le volume de trafic sur la partie urbaine de la route NNN.'

En conséquence, le chargé de projet recommandera d’évaluer plus en détail la
situation lorsque la décision officielle du gouvernement du Québec sera connue
concernant I'abandon du flottage du bois au profit du transport par camion ou par
la voie ferrée. Entre-temps, le Ministere considéere a court terme le
contournement comme peu indigué mais accepte néanmoins d'analyser la
situation.’

Le Ministéere indiquera a la Ville de Bouleaux-Blancs que la demande est
conforme a la planification locale, mais non conforme a la planification régionale
et ministérielle. Toutefois, en l'absence de données techniques suffisantes
concernant la circulation intra-urbaine, il procédera a des études plus poussées
des problemes de transport soumis a son attention afin d'établir quelles
interventions pourraient résoudre les problemes S|gnales ou tout au moins en
atténuer l'importance.

A cet effet, la réponse au requérant serait positive, la réalisation de la phase
« Opportumte » serait autorisée et un programme de travail pour amorcer la
premiére étude de cette phase, soit celle des besoins, serait préparé. De plus le
chargé de projet entreprendrait les démarches pour mener une enquéte origine-
destination afin d’étre en mesure de faire éventuellement les affectations de trafic
nécessaires sur le projet de voie de contournement, ou s’en tenir aux résultats
de celle qui a été effectuée en 1988.

5.5 Rapport

Le rapport d'étude d’admissibilité de Démarche
la demande doit étre concis et

précis. Son objectif premier est

"d’orienter la décision du Ministére ' MANDAT

concemant la demande. Un tel __DONNEES

rapport peut comporter de 3 a 30 DEMONSTRATION

pages, tout au plus, selon la nature CONCLUS'QN.:.Enlgsgg.:.AMANDAT'ONS

de la demande. - Voici, a titre

indicatif, la structure type d'un tel
rapport. ’
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INTRODUCTION :

Origine de la demande;

" Mandat de travail;

Nature et objectif de I'étude; - ) _ :
Localisation de la demande (canographle) , _

_ ,Presentatlon du contenu du rapport

DEMONSTRATION

Conformlte de la demande

Bien-fondé de la demande; ~
Synthése de la problématique et necessute de donner suite a la demande;

CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS :

Admissibilité de la demande:
Recommandations.
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TROISIEME PARTIE - ETAPE N°1 : ETUDE DES BESOINS
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ETUDE DES BESOINS .

INTRODUCTION

Lorsqu'une demande d'intervention sur le réseau routier a été jugée admissible

par les autorités du Ministére, celles:ci mandatent I'unité administrative visée qui

effectuera I'étude des besoins ou recourra aux services d'une firme d'experts-
conseils pour ce faire. Cette étude est amorcée conformément au programme de
travail autorisé. Elle peut durer jusqu'a seize mois lorsque le probleme est
complexe, quelques semaines ou quelques jours pour des problémes ponctuels
de moindre envergure. ’

La demande d'étude des besoins peut aussi émaner directement du Ministere
pour évaluer s'il y a lieu d'intervenir afin de- corriger ou d’améliorer certains
aspects de la route tels que la congestion du trafic, 'insécurité, la détérioration
de la chaussée. Cependant, tous les mandats de travail venant du Ministére, qui
n’ont pas fait 'objet d’'une étude d’admissibilité, doivent au préalable faire I'objet
d’un-programme de travail avant d’'amorcer I'étude des besoins. :

. Pour illustrer I'étude des besoins, reprenons I'exemple type utilisé pour I'étude

d’admissibilité, soit la demande de la Ville de Bouleaux-Blancs, en supposant

que celle-ci a été approuvée par la direction qui en a autorisé I'étude. Cette
étude se distingue de la précédente par la démonstration plus détaillée
comportant plusieurs domaines d'expertise sectorielle en matiére de transport
routier ‘(figure 6). Cela permet de caractériser les différentes facettes du
probléeme, d’en rechercher les causes avant d’effectuer une synthése de la
problématique et d’établir la nécessité d’intervenir pour les corriger. S'il y a lieu
d’agir, des solutions sont envisagées en fonction des objectifs opérationnels fixés
par le Ministére pour gérer le réseau routier.

6 ACTIVITES LIEES A L'ETUDE

L’étude des besoins consiste a rechercher et a analyser les problemes de

transport routier et & en déterminer les causes pour y apporter les solutions
appropriées. Le segment de route a étudier sera délimité et situé dans des

frontiéres géopolitiques municipales, régionales ou autres qui permettront de.

circonscrire la collecte des données selon la nature de celles-ci.
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. Figure 6 : Etape n° 1 - Etude des besoins — Phase « Opportunité »
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FIGURE 6 : ETAPE 1 -'KETUDE DES BESOINS - Phase «Opportunité»

¢
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- - - — . SO

" besoins consiste a interpréter

L

Différents objectifs peuvent étre fixés dans le cadre d’'une étude des besoins.
Parmi ceux-ci, signalons la mise en évidence et la hiérarchisation des problemes
de transport et d’infrastructure routiére dans une optique de gestion du réseau
routier : la congestion du trafic, les déficiences géométriques, l'insécurité des
déplacements pour les usagers de la route, etc. La finalité de /'étude des
besoins est de démontrer I'existence et 'ampleur des problemes de transpor,
c'est-a-dire de poser un diagnostic sous trois aspects :

% l'aspect physique de la route : la chaussée, la géométrie et les ouvrages d'art;

% Paspect opérationnel de la route : les besoins de transport et la sécurité des

. déplacements; . I :

< laspect environnemental de la route les problémes que pose la route au
milieu traversé et, inversement, les problemes ou les contraintes que le milieu
pose a la route. ‘

Ce diagnostic dégagera la nécessité d'intervenir et permettra'aux autoritées du

Ministére de prendre les décisions appropriées avant d’engager des ressources
pour rechercher les solutions adaptées aux problemes relevés.

6.1 ~ Mandat

des autorités concemant la gestion
du réseau routier. '

La premiére activité de I'étude des

correctemeht le mandat de travail

afin d’organiser le déroulement de Démarche

I'étude. '

Le mandat de travail pour amorcer la - . MANDAT _

phase « Opportunité » d’'un projet DONNEES

routier  provient toujours - des DEMONSTRATION
autorités du Ministére. La décision CONCLUSION g}gggg_?/lMANDATIONS

‘recommandations du rapport d’étude

administrative est fondée soit sur les

d’admissibilité, soit sur une décision .

Dans le premier cas, si des nouvelles attentes ont été formulées par les autorités
aprés le dépot du rapport d’étude d'admissibilité, il faudra réviser le programme
de travail transmis aux autorités pour approbation, en tenant compte de ce
rapport. Dans le second cas, le chargé de projet produira un programme de
travail. Dans les deux cas, la version finale du programme de travail doit étre
approuvée par le supérieur immédiat du chargé de projet.

Reprenons I'exemple de la demande de contournement de la Ville de Bouleaux-

‘Blancs. Le rapport recommandait de ne pas donner suite a la demande du

requérant et de réévaluer la situation d'ici deux a cinq ans. Cependant, aux fins

du present exercice, nous presumons que a la suite de réunions de concertation
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avec le requérant et les instances politiques locales et régionales, pour leur faire
part des résultats de I'étude d’admissibilité et de la décision du Ministere de
refuser le contournement demandé, les autorités en sont venues-a autoriser la
phase « Opportunité » et I'étude des besoins. Nous supposerons également que
"le programme: de travail n'a pas été préparé a I'étape de I'étude d’admissibilité.
" Compte tenu de.ces hypothéses, le mandat de travail émis en octobre 1992, ‘soit
deux ans aprés le rapport d'étude d'admissibilité accompagne de la

. correspondance ‘entre le Ministére et les autorités politiques Iocales depuns le -

‘ depot de ce rapport se presente de la fagon suxvante (tableau 13)

Tableau 13: Mandat de travail - Octobre 1992

| Compte tenu que le Ministére doit reprendre a sa charge I'entretien de la partie
urbaine de la route NNN, pourriez-vous entreprendre une étude visant a évaluer
'opportunité de construire une v0|e de contournement située a lintérieur de la
zone urbanisée? .

Echéancier requis : pas avant 1994, a cause des relevés a faire sur le terrain a
I'été 1993. '

Le chargé de projet doit d'abord interpréter les termes de ce mandat de travail et
développer le programme de travail nécessaire a son accomplissement.

D’abord, le premier terme du mandat : « le Ministére doit reprendre & sa charge
I'entretien de la partie urbaine de la route NNN », se référe au dossier des
subventions du Ministére aux municipalités pour I'entretien du segment de cette
route nationale qui traverse I'agglomération. En effet, dans le cadre du transfert
de la voirie locale aux municipalités, le Ministéere a décidé de reprendre a son

compte I'entretien de ce segment de route, compte tenu de son statut de « route -

nationale ». Ainsi, si un contournement situé a l'intérieur de la zone urbanisée est
justifié, le Ministére aura a modifier I'axe et la numérotation de la route nationale
pour les transféerer a la voie de contournement.

L’objectif du mandat est clair : «évaluer I'opportunité de construire une voie de
contournement ». Ce projet fait référence a la méme demande que celle qui avait
fait 'objet d’'une étude d’admissibilité en novembre 1989. Cependant, la voie de
contournement n’est plus située a I'extérieur de I'agglomération mais a I'intérieur

de la zone urbanisée. Enfin, le mandat n'indique plus l'objectif fixé ou le

Y

probleme de transport a résoudre par la construction dune voie de
contournement. |l faut donc se reporter aux arguments du requérant formulés a
Foccasion de sa demande initiale pour connaitre les motifs de celle-ci et les
problémes qu'il veut résoudre afin d’orienter I'étude.

56 : v , Guide d’étude d’opportunité



Le calendrier de I'étude est établi pour 1994, ce qui laisse au plus deux ans pour
remplir le mandat. - S . ‘ :

i

Les arguments du requérant pour justifier ce projet sont demeurés les mémes
.que pour sa demande de 1989, conformément aux documents accompagnant ce

mandat de travail. Rappelons ces arguments et les problemes a résoudre
(tableau 14). ’

Cette argumentation présente des indications pour orienter I'étude, en ce qu'elle.
signale des problémes de circulation pergus' par le requérant, dont il faut
démontrer Pexistence, 'ampleur et la nécessité de les corriger. Cela permettra
aussi d’orienter la préparation du programme de travail, notamment en précisant

‘les domaines d’examen a retenir pour effectuer la démonstration.

Pour s'assurer que les problémes & étudier sont bien compris, le chargé de .
projet doit étre en mesure de les exprimer sous forme d'une question générale et
de questions particuliéres se référant aux différentes-composantes du probleme
général (domaines d’examen), auxquelles la démonstration tentera de répondre. -
Ainsi, dans notre exemple, les interrogations pourraient étre formulées comme
suit (tableau 15) : - : '
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. Tableau 14-:-Argu m.ent—sr,—,d‘ezl«a_.—il;ifl-le:de!B ouleaux-Blancs—-

Arguments* :

/7
*%*

N/

Augmentatlon du trafic lourd sur-la route NNN. quu emprunte Ies arteres
s:tuees a I intérieur de la vnlle :

Intention du gouvemement du Québec d'éliminer le floﬁage du bois sur la

riviere . Tumultueuse, ce qui entrainera une augmentation considérable du
trafic lourd a l'intérieur de la ville;

Transport de matiéres dangereuses. en croissance et présentant un danger
pour la populatlon :

itinéraire du traflc lourd a l'intérieur de la v1|le comportant des risques pour la
clientéle de deux écoles de la commission scolaire et troublant la quiétude
des patients de I'hopital et celle des résidants du centre d’accueil et de

_ readaptatlon

Santé, sécurité et quiétude des résidants de la ville fortement affectees par Ie
nombre croissant de camions lourds empruntant la route NNN dans la ville;

Encombrement” occasionné par le trafic lourd augmentant les  risques
d’accidents pour les autobus scolaires et la population en général;

Accroissement du trafic lourd nuisant A la durée de vie des infrastructures|

municipales « versus » I'entretien de la route NNN a l'intérieur des limites de
la ville par la municipalité ce qui augmente le fardeau fiscal des citoyens;

Petltlon demandant de régler les problemes de poIIutlon par le bruit, les.

problemes environnementaux et de sécurité.
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Il arrive fréquemment que les arguments ou les motifs du requérant ne sont pas aussi

_complets que ceux présentés dans notre exemple.
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Tableau 15 : Interrogations soulevées par la demande

INTERROGATION GENERALE
Les problémes actuels et anticipés attribués a la circulation lourde traversant
Iagglomération de Bouleaux-Blancs pourraient-ils justifier la construction
~d’'une voie de contournement a I lnteneur de la zone urbanisée?

Cette lnterrogatlon generale servnra de ligne dlrectnce tout au long de r etude

INTERROGATIONS PARTICULIERES SE REFERANT AUX PROBLEMES INVOQUES PAR LE
REQUERANT"

| % L’abandon du flottage du bois sur la riviere Tumultueuse va-t-il entrainer une

augmentation importante du trafic lourd a l'intérieur de la ville?

| Les véhicules lourds encombrent-ils le trafic enregistré sur la route NNN?
| % Le transport de matiéres dangereuses, empruntant la route NNN qui traverse

“le centre-ville, crée-t-il des préjudices a I'environnement urbain ou pourrait-il
étre source de danger?
% - Le trafic lourd comporte-t-il des risques d acmdents pour les autobus scolaires
et presente-t-ll des risques d’insécurité pour la clientéle de deux écoles de la
commission scolaire situées en bordure de la route' NNN?

<+ Le trafic lourd perturbe-t-ll la quiétude de I'hopital, du centre d'accueil et de

réadaptation, ainsi que celle des résidants en bordure de la route NNN?
% La pollution sonore, attribuable aux véhicules lourds empruntant Ia route
- NNN, nuit-elle aux résidants de la ville?
« Le trafic lourd affecte-t-il la durée de vie et le colit d'entretien de la route
assumé par la Ville de Bouleaux-Blancs?
< La construction d'une voie de contournement a lintérieur de la zone
- urbanisée ne fera-t-elle que deplacer les problemes en touchant annsn -une
autre partie de la ville?
<+ Est-ce que la source du trafic lourd est temporaire ou a Iong terme?
< Peut-on encourager ou enVIsager un autre moyen de transport pour les|”
produits lourds. : : : ‘

Ces interrogations particuliéres référent aux divers problemes qui devront étre démontrés.

Les problémes posés sous forme de questions constituent un énonceé precisant
une relation anticipée et plausible de cause a effet a établir entre le trafic lourd, le
probléme central, et certaines composantes du milieu. Dés lors, les principaux
domaines d’examen a considérer dans le programme de travail sont liés a la
circulation, & la demande de transport (contexte socio-économique, abandon du
flottage du bois), a la sécurité de la route (insécurité des écoliers et cyclistes),

 aux caractéristiques géométriques de la route, a ['environnement urbain
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(quiétude de I'hdpital et du centre d’accueil, pollution) et a I'état de la chaussée
(détérioration de la route). Les domaines d’examen référant aux structures, a
hydraulique et a l'arpentage, « a priori », ne sont pas exnges pour faire la

démonstration'®. C’est pourquoi les taches faisant référence a ces Iots de

contrble n appara|tront pas dans le programme de travail.

Le chargé de projet effectuera une visite des lieux afin de confirmer les domaines
d’examen décelés dans 'argumentation du requérant et établir la collecte des
‘données a considérer dans la préparation du programme de travail. Les
spécialistes affectés a I'étude, qui formeront I'équipe de travail, auront

éventuellement a faire une visite des lieux -afin de préciser la nature et
Penvergure de leur collecte respective de données.

Dans notre exemple, lorsque la version provisoire du programme de travail fut
préte, le chargé de projet convoqua les spécialistes affectés a I'étude par leur
supérieur immédiat afin de discuter de-la nature du travail et du calendrier. Les
activités de cette réunion sont consignées dans le lot de contrble 7120 relatif a la
concertatlon (tome Il du gwde) '

Le programme de travail revu et corrigé a la suite de la concertation fut remis au
supérieur immédiat du chargé de projet pour approbation a la fin du mois de
novembre 1992. Cependant, & la lumiére de nouveaux événements politiques, la
direction visée modifia le mandat d’octobre 1992 comme suit (tableau 16).

Tabieair16 : Mandat'de trava-il modifié — Novembre 1992

Procéder a-une étude pour caractériser la.circulation et son parcours en vue de
déterminer les interventions qui pourraient étre mises de 'avant pour diminuer
les inconvénients aux usagers et aux résidants attribuables a la circulation
lourde. : : : :

‘Cette modification apportée au mandat ne change pas substantiellement le
programme de travail. Cependant, elle indique clairement la nouvelle orientation
a donner a I’étude par les autorités, soit D

< établir la problématique du transport (caracterlsthues de la curculatlon et de
son parcours);

% établir la probléematique des mconvements aux usagers et aux résidants;

< déterminer les interventions pour corriger les problemes attribués au trafic
lourd. :

'8 Voirla figure 1 du tome Il du Guide d'étude d'opportunité, pour situer ces lots de contrdle dans la phase
~« Opportunité » a I'étape de I'étude des besoins.
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L'interprétation du mandat et Ies'modifications apportées au programme de

travail devront étre approuvees a nouveau par le supérieur lmmedlat du chargé
de prolet s'ily a lieu. . _

Les autorltes estiment en effet qu’il nest plus approprié de considérer, «a
priori », la voie de contournement comme solution aux problémes signalés par le
requérant. Compte tenu de cette orientation nouvelle, il ne sera pas nécessaire
de procéder .a la collecte des donnees relatives au tracé proposé par le

requerant

Le mandat indique clairement qu'il faut maintenant caractériser la circulation et

son parcours, c'est-a-dire la sécurité routiére, la géométrie de la route, I'état de la
chaussée, lenvironnement urbain (fonctions urbaines, services urbains,
établissements, etc.) et établir les inconvénients subis par les usagers et les
résidants et attribuables notamment a la circulation lourde. Ce dernier point du
mandat souléve la problématique des véhicules lourds et les inconvénients qu'’ils

‘imposent aux usagers et aux résidants. Cela constltue le théme central de

I'étude.

‘Le mandat incite aussi a. approfondir certams domaines d’examen pour

démontrer les probléemes. Ce sont ceux relatifs & la circulation (lot de contrdle
1229 : tome |l du guide), & son parcours, soit la route (lot de contrdle 1235), a
I'environnement routier pour caractériser les inconvénients aux: usagers et aux
résidants (lot de contrdle 1289) et, quoique cela ne soit pas exprimé clairement,
a la demande de transport, soit le contexte socio-économique (lot de contrdle
1229) ainsi qu’aux accidents, soit I'insécurité routlere (Iot de contrdle 1259).

Compte tenu de la nouvelle orientation donnée au mandat, I’interrogation

généerale qui orientera I'étude et les questions particulieres pour clarifier chaque
domame d’examen pourralent étre modlflees comme suit (tableau 17)

La synthese des'-r_eponses a ces questlons co_nstltuera la réponse. a
I'interrogation générale de I'étude.

Il serait pertinent d’avoir présent a Pesprit I'objet de la demande |n|t|ale du
requérant, soit.un contournement de I'agglomération, le mandat de travail émis
par la direction visée d’étudier 'opportunité d’'un contournement a.l'intérieur de la
zone urbaine et la demiére modification au mandat de travail, c'est-a-dire la
problématique du trafic lourd, tout au long de [létude des besoins, afin
d’envisager un large éventail de solutions aux problémes de transport.

"Guide d'étude d'opportunité - | 61



Tableau 17 : lnterrogations ajustées a la suite de la modification du mandat

INTERROGATION GENERALE

>
L X4

La circulation lourde -qui traverse Tagglomération crée-t-elle . des
inconvénients au systéme de transport routier (ce dernier étant formé des
usagers de la route, de la route elle- meme de la circulation - et .de
I'environnement routier)? : oo

Cette interrogation générale servira de ligne directrice tout au long de I'étude.

INTERROGATIONS PARTICULIERES

K/
°*

@,

0.0 .

*

K/
°o

La circulation (débit, composition, vitesse des 'véhicules, matieres
transportées, etc.), crée-t-elle des problémes au systéme de transport routier

(lot de contréle 1229)7?

Les caractéristiques géométriques de la route permettent- -elles une circulation |
lourde importante (lots de contréle 1235 et 1249) ?

L’environnement urbain de la route est-il compatible avec les fonctions de
celle-ci (transport de matiéres dangereuses, trafic local, de transit, touristique,
déplacements des piétons et cyclistes) et les inconvénients aux usagers de la

- route et aux resudants (msecunte pollution, quiétude, etc.) (lot de controle
-+ 1289) ?

La demande de transport: (generateurs actuels et futurs de trafic, pdles
d'activité économique, utilisation et affectation du sol, organisation de

Fespace urbain) est-elle a l'origine des problémes du systéme. de transport| .

routier (lot de contrdle 1229) ?
Le trafic lourd présente-t-il des risques accrus dacmdents (msecunte des

_résidants et des usagers de la route) (lot de contrdle. 1259) ?

Le réseau de camionnage de'transit pourrait-il -étre modifié- pour éviter de
traverser I agglomeratlon des Bouleaux-Blancs? .
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6.2 Données

La compréhension des arguments et

~ des motifs du requérant, dans

linterprétation du mandat de travalil,
a permis de préciser les domaines
d'’examen du systéeme de transport
qu’il sera important de considérer

privilégier pour étudier les problémes
(tome Il du guide). Ainsi, dans notre
exemple, certaines activités, dans
ces lots de contréle, permettront
d’évaluer la question du trafic lourd.

pour l'étude des besoins. Il s’agit de ~ Démarche

la circulation, de la géométrie, de la '

chaussée, de la sécurité, de la D A

“pollution 'sonore = et de - [ MANDAT

'environnement urbain de la route. cowiii - DONNEES

Ceux-ci correspondent aux lots de - DEMONSTRATION

contrble 1229, 1235, 1249, 1259 et CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS
RAPPORT

1289 du cheminement d'un projet
routier et précisent les activités a

A la suite de la concertation entre les divers spécialistes affectés au mandat, le
chargé de projet leur transmet les demandes d’études sectorielles. -1l peut -
procéder par I'entremise du compte rendu de la réunion de concertation ou :
préparer une demande précise, particulierement pour les spécialistes venant: -
d'autres unités. administratives. Les demandes sont acheminées par le réseau
hiérarchique habituel. |l est trés important qu'elles soient accompagnées d'une

‘carte géographique situant I'objet de I'étude et de toute autre information pouvant
. clarifier la demande d’étude sectonelle

, Lorsqu il ny a pas eu de rapport d'étude dadmlssxblllte de la demande les

données a rassembler incluent également celles reliées a la planification
ministérielle, gouvernementale, régionale et locale ou est situé I'objet de I'étude
afin d'établir la concordance de la demande et des -différents types de
planification. Le lot de controle 0194 et la fiche adjacente décrivant les activités-
sont explicites a ce sujet (tome II du guide). De plus, cette référence a la
planification sert également d'assise au choix des solutlons a envisager pour

résoudre les problémes.
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6.3 Démonstration

'La démonstration est la démarche - Démarche
par - laquelle des réponses sont
apportées a linterrogation générale A S
et aux questions particulieres, B MANDAT

" présentées au tableau 17, propres DONNEES .

aux différents domaines d’examen. DEMONSTRATION
Cependant, d’autres interrogations CONGLUSION ET RECOMMANDATIONS
peuvent . contribuer & explorer RAPPORT

:chaque domaine. @~ Nous en

suggérons quelques-unes au tableau '

18.

Tableau 18 : Autres interrogations pour la démonstration

< Quelles sont les caractéristiques de chaque probleme?

| % Quelles sont les causes des problemes? . ~

% Dans quel contexte, comment et quand les problemes se manifestent-ils?
<+ Pour quels acteurs les phénoménes observés font-ils probleme?

% Quelle est l'ampleur des problemes?

| 4. OU et depuis quand les probléemes existent- ils?

< Quelles sont les conséquences des problémes?

<+ Pour quels acteurs la résolution des problemes est-elle prioritaire?

La démonstration comporte plusieurs points : la caractérisation des problemes, la
recherche des causes, la synthése de la problématique, la nécessité d'intervenir,

la recherche de solutions enwsageables et le choix d’ objectlfs operatlonnels pour :

maintenir Ia fonctionnalité de la route.
6.3.1 Caractérisation des problemes

- Clest par l'analyse et le traitement ~  Démarche de la démonstration

‘des données retenues au moment , . _ -

de la collecte des données (tableau - - | Caractérisation des probléeme:
19), qu’on en arrive a caractériser les Recherche des causes
différents problémes correspondant Synthése de la problématique
aux domaines d'examen . ampleur, ‘Nécessité d'intervention
récurrence, gravite, et “ retracer - _ Obijectifs opérationnels
certaines causes, efc. o Solutions envisagées
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Le premier point de la démonstration consiste & vérifier les données surtout
quand elles sont tirées de documents produits a d’'autres fins. A titre d’exemple,
signalons les données venant des plans d'urbanisme, des recensements
fédéraux, des banques de données du Bureau de la statistique du Québec'®
Cette vérification consiste a les organiser;-a les compiler, & vérifier leur fiabilité et
a les comparer afin de porter un premier jugement sur Ieur pertinence, leur
valeur et la conflance qu elles inspirent.

Tableau 19: DOnnées' r_etenues

_‘DOMAINE D'EXAMEN : . VARIABLES®

Circulation ‘ Volume: de trafic, trafic a 'heure de pointe, trafic lourd,
vitesse des véhicules, mouvements des véhicules aux
intersections, circulation piétonne et cycliste, contrdles de
circulation, signalisation et marquage, etc. '

Route : géométrie et chaussée Profil en travers et en long, déficiences géométriques, état
structural de la route, état de la chaussée, etc.

Environnement . ' Enquéte sociale pour établir les inconvénients (bruit,”

insécurité, quiétude) pour les résidants, les piétons et les
cyclistes découlant du trafic. lourd; compatibilité des

fonctions de la route et des fonctions urbaines en bordure |.
de celle-ci; utilisation et affectation du sol; pollution sonore. |-

| Demande de transport (contexte | Générateurs de trafic, démographie, projets . de

socio-économique) _ développement, origine et destination des déplacements,
‘ produits transportés, approvnsnonnements et expéditions,

etc.
Accidents de la route (impliquant Accidents entre véhicules motorisés, véhicules motorisés

des véhicules lourds en particulier) |et piétons, véhicules motorisés et cyclistes, autres
- accidents, etc. -

*

Cette liste n'est pas exhaustive. mais plutt indicative des variables & analyser pour effectuer la
démonstration du probléme. |1y aurait lieu de se référer aux lots de controle (taches) appropnes afin de
chousur Ies vanables pertinentes.

‘Les données relevées sur le terrain, qu’elles soient quantitatives ou qualitatives,
nécessitent une analyse et un traitement qui s’effectuent selon les techniques
-propres aux disciplines apportant une contribution a 'étude.. Il incombe & chaque.

®  Depuis le premler avril 1999, le Bureau de la stahsthue du Québec fait partie de llnstitut de la statistique du

Québec.
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spécialiste de s’assurer de la valeur de la méthode utilisée pour la collecte des
donnees de Ia vahdlte et -du niveau de conflance a leur attribuer.

Le traitement mformathue des donnees permet dy appliquer dn‘ferentes
mesures statistiques, pour en établir la validité et le niveau de confiance, -pour
simuler un developpement futur et Ies ||Iustrer graphlquement :

) L’|I|ustrat|on de toutes Ies donnees qui se prétent a un traitement graphique,
cartographique ou autre doit étre privilégiée et effectuée selon les régles de l'art

afin de faciliter la compréhension des démonstrations et des analyses. Un

nombre considérable de variables peuvent étre illustrées, ce qui est devenu plus
facile grace aux fichiers numériques des cartes. |l est souhaitable que tous les
spécialistes s’entendent avec le chargé de projet sur une présentation uniforme
des flgures ' ' '

La demonstratlon consnste a élaborer une argumentation a partir des données et
des observations soigneusement étudiées et verlflees afin d’apporter une
appréciation du probléme pour en venlr a Iaccepter ou a le rejeter et aboutir a
une conclusuon sectorlelle

La démonstration des faits, ou I'analyse des données, doit étre claire, compléte
et appuyée sur des faits exposés et analysés sans idées précongues. Les faits
‘doivent s’enchainer les uns aux autres de fagon claire et logique. Il s’agit de
trouver des réponses aux interrogations relatives & chaque fait et a chaque
probleme observé.

L’analyse peut conduire a une argumentation faite d’explications, de justifications
et de déductions logiques. Le lecteur éventuel doit ainsi étre amené a a partager
Pavis des spécialistes sur les faits observés et en venir a adopter les opinions
émises par l'auteur.

L’analyse dans chaque domaine d’examen : circulation, route, environnement,
demande de transport, accidents, a pour objet d’'établir; leur contribution
respective dans l'occurrence des problémes de transport signalés par le
requerant leur importance ainsi que-leurs causes. Ainsi, en cherchant des
réponses a linterrogation qui caractérise chaque domaine d’examen, . le
- spécialiste doit avoir a Iesprlt I'énoncé général du probleme. En effet, son etude
sectorielle doit contribuer a comprendre le probleme général; dans notre
exemple, celui de la circulation lourde & Bouleaux-Blancs. De. plus son étude
doit .aussi étre prospective et anticiper les problémes futurs si la situation
continue a se détériorer en l'absence de mesures de redressement. La
démarche pour effectuer ces analyses est indiquée dans le tableau 20 et les
données a colliger sont indiquées dans les lots de controle propres a chaque
domaine d’examen (tome |l du guide). '
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Tableau 20 : Démonstration

ENONCE DU PROBLEME : La circulation lourde dans I agglomeratron de Bouleaux-Blancs crée des inconvénients au

systeme de transport routier.

INTEHROGATION GENERALE : La circulation lourde qui traverse I' agglomeratlon crée-t-elle des inconvénients au systeme de

transport routier?

CARACTERISTIQUES DE LA CIRGULATION

CARACTERISTIQUES DE LA ROUTE ~ GEOMETRIE ET CHAUSSEE

Quelle est la contribution de la circulation aux
problemes actuels et futurs du systeme de transport
routier? °

& recherche des données;

% traitement des données;

% analyse des données;

% démonstration: mise en évidence des
probiémes et de leurs causes;

conclusion sectorielle sur le réle de la circulation
dans I'occurrence des problemes et la recherche
des causes.

o,
o

Quelle est la contribution de la route aux probiémes
actuels et futurs du systeme de transport routier?

J

recherche des données;

traitement des données;

analyse des données; ‘
démonstration: mise en évidence des
problémes et de leurs causes;

conclusion sectorielle sur le rdle des
caractéristiques de la route dans I'occurrence
des problémes et la recherche des causes.

o
o

K2
o

9,
o

°,
o

02
L4

CARACTERISTIQUES DE L'ENVIRONNEMENT

CARACTERISTIQUES DE LA DEMANDE ET DU SOCIO-
ECONOMIQUE

Quelle. est la contribution de I'environnement aux

problémes actuels et futurs du systeme de transport

routrer”

recherche des données;

traitement des données;

analyse des-données;

démonstration: mise en évidence des

problémes et de leurs causes;

% conclusion sectorielle sur le rdle de
I'environnement dans I'occurrence des
problémes et la recherche des causes.

%
“*

o
o

o,
o

o
(x4

Quelie est la contribution des générateurs de trafic

actuels et des projets de développement aux

problémes actuels et futurs du systéme de transport |.
routler’?

recherche des donnees

traitement des données;

" analyse des données; ,
démonstration: mise en évidence des
problémes et de leurs causes;

< conclusion sectorielle  sur le rdle des

générateurs de trafic dans l'occurrence des
problémes et la recherche des causes.

% o0
o e

®.
o

0
o

CARACTERISTIQUES DES ACCIDENTS

La circulation des véhicules lourds est-elle a I'origine

des accidents actuels et futurs de la route"

< recherche des données;

» traitement des données;

analyse des données;

démonstration : mise en évidence des

problémes et de leurs causes;

% conclusion sectorielle sur les accrdents de Ia
route dans loccurrence des problemes et la
recherche des causes de ceux-ci. -

O O,
Qe o

g

)
*
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6.3.2 Recherche des causes

Si le
démonstration

caractériser - les [
second vise a en rechercher les
causes. A cet effet,” quelques
questions - peuvent étre formuiées
afin de guide la démarche (tableau

premier point de la
consiste a

Démarche de la démonstration

problémes, le - Caractérisation des p’robl‘emes

~"Recherche des causes

] Synthese de la problemathue'

Nécessité d’intervention

‘Solutions envisagées

- 21).

- oo : Objectifs opérationnels

Tableau 21 Interrogatlons pour orienter la recherche des causes

*

Le contexte socio- economlque est-|I a lorigine des problemes de transport

relevés?

L’environnement est-ifa I’ orlglne des problemes de transport relevés?

La circulation lourde est-elle a 'origine des problemes de transport relevés?
Quel est le role des différentes composantes de 'aménagement actuel du

territoire dans les patrons actuels et futurs de déplacement des véhicules et|

dans l'occurrence des problémes de transport :

> quartiers résidentiels, .

7
O.f

X/

7
o

> artéres commerciales,
> secteurs industriels,
> zones agricoles?

Le profil de la route peut-il &tre a I'origine de certains problémes de transport?

Les dispositifs de gestion et de contrdle de la circulation contribuent-ils aux|.

probléemes de transport?

L’itinéraire pour le camionnage de transit traversant I'agglomération est- il des

plus jUdlCleux’7
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6.3.3 Synthése de la problématique

Avant de procédér a la rédaction du

rapport principal, le chargé de projet Démarche de la démonstration
réunit le groupe de concertation afin -
de dégager un consensus sur la Caractérisation des probléemes
synthése de la problématique et les Recherche des causes v
travaux subséquents. - C'est le . Synthese de la problématique.
troisieme point a traiter dans’ la Nécessité d'intervention
~démonstration. ~ Solutions envisagées

- - ' Objectifs opérationnels

La réunion de concertation a pour objet d’intégrer les analyses sectorielles afin
de dégager la problématique generale Elle renvoie le lecteur aux problémes
soulevés dans lintroduction, qui ont été étudiés dans les chapitres traitant des
caractéristiques des différents problemes ou domaines d’examen. La démarche .
vise, d'une pan, a faire ressortir le lien entre l'introduction et la démonstration et, -
d’autre part, & montrer le rapport entre les différents domaines d’examen et leurs
variables respectives. ' :

La problémati'que, ou I'ensemble des questions posées relativement a F'objet de

I'étude et aux différents domaines d’examen, ainsi que les réponses apportées

aux interrogations de I'étude, permettent de situer les problemes décelés par
ordre d’'importance, de faire ressortir leurs causes respectwes ou communes et
de tracer la ligne directrice entre ces divers éléments.

Dans notre exemple fictif, la synthése des problemathues sectorielles est
résumee au tableau 22. :

4

De ces différentes -problématiques sectorielles, nous pouvons dégager la

~problématique général'e Celle-ci apporte la réponse a l'interrogation suivante : la

circulation lourde qui traverse I'agglomération crée-t-elle des inconvénients au

systéme de transport routier? A cette questlon il faut répondre par un oui en

faisant ressortir les nuances appropriées.

D’abord, Pétude de trafic a permis de constater I'importance des tracteurs et
remorques dans la circulation. Avec les projets de développement anticipés,

notamment l'abandon du flottage du bois, Iaugmentation du trafic lourd est

estimée a 66 % a court terme, soit cing ans.

20 Voir les activités du lot de contrdle 1294 (Guide d' étude d’opportunlte - tome Il) relativement a cette
concertation.
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Tableau 22 : Pr'ob‘lémati‘qﬁes'sectoriélles' de la situativon actuelle

RAPPEL DE L’ENONCE DU PROBLEME : La circulation Iourde dans l'agglomération crée des mconvements au systéme de

transport routier.

RAPPEL DE L'INTERROGATION GENERALE A LAQUELLE L'ETUDE CHERCHE A REPONDRE : La circulation lourde qui traverse
l'agglomération crée-t-elle des inconvénients au systeme de transport routier?

CIRCULATION
Quelle est la contribution de la circulation aux problémes du
systeme de transport routier?

®

< Sil'on tient compte de la croissance démographique et

de la demande de transport passée, le niveau de

service actuel aux carrefours varie de trés bon (B) a

excellent (A).

La route et les intersections ne posent pas de
probléme de capacité.

< Si le trafic augmente en moyenne de 1 % par an, la
route actuelle répondra & la demande pour les vingt
prochaines-anhées.

< Il y a une présence importante " de tracteurs et

remorques dans la circulation; 'augmentation

*
<o

anticipée est de 66,6 % si les projets de

développement se concrétisent.
< les vitesses pratiquées au centre-vile sont en
moyenne supérieures de 15 km/h a la vitesse affichee
de 50 km/h et, aux approches nord et sud de
. Iagglomeratlon la vitesse pratiquée est en moyenne
supeneure deb km/h ala vitesse permise de 80 kmvh.

ENVIRONNEMENT

Quelle est la contribution de [environnement aux
probiemes du systéme de transport routier et inversement

| quels sont les problémes environnementaux subls en

raison du systéme de transport routier?

< Pour 'ensemble du trongon de route, le climat sonore
existant est moyennement perturbé: de-62 a 64
dB(A).

% Pour le segment de la route situé au centre-ville, le

climat sonore est fortement perturbe prés des |

intersections (69 dB(A)).

< L'augmentation du camionnage prévue ‘occasionnera
une hausse du bruitde 1 dB(A). - :

< La qualité de Pair arnbiant local nest pas détériorée
par le trafic au-dela des nomes provinciales.

% . Les matiéres particulaires et les mauvaises odeurs

émises par les camions lourds dlesels sont des |

inconvénients qui persistent.
% Les résultats de I'enquéte sociale sur la quletude et
finsécurité des gens sont peu significatifs.

SECURITE

| La circulation des véhicules lourds est-elle a I'origine des
accidents de la route?

% Les caractéristiques des accidents ne pemmettent pas
de confirmir llinsécurité reéssentie par les résidants.

% Les accidents impliquant un camion sont
proportionnels a I'exposition au risque.

% Aucun accident ne signale le transport de matiéres
dangereuses.

{ % Aucune problématique majeure de secunte r'afflige le

trongon de route étudié.

DEMANDE ET SOCIO-ECONOMIQUE

1 Quelle est 1a contribution des générateurs de trafic actuels

et des projets de développement aux probléemes actuels et
futurs du systeme de transport routier? .

< Les projets de développement industriels et I'abandon
_du flottage du bois vont dccroitre la demande de

transport par trains routiers en transit de 180 & 300
véhicules par jour a court terme.

< Le transport de matiéres dangereuses en direction de
'usine .compte pour 5 % du trafic lourd.

< L'axe de la route NNN continuera a accaparer la
circulation locale et de - transit a4 cause du
développement urbain actuel et futur.

'ROUTE : GEOMETRIE ET CHAUSSEE

Quelle est la contribution des caractéristiques de la route
aux problémes du systéme.de transport routier?

g

» Lachaussée de la route esten bon état malgré la

circulation lourde.

»  Un faible rayon de braquage rie permet pas le virage
simuitané de deux camions en sens inverse a deux
intersections. ‘

< Plusieurs accés commerciaux sont non délimités.

<]

D

D>
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De plus, les vitesses pratiquées au centre-ville sont en moyenne supérieures de
15 km I'heure aux vitesses afflchees soit 66 km pour les automoblles et 63 km
pour les camions.

L’|mportant traflc de-véhicules lourds crée un climat sonore dont le niveau de
perturbation est fort (supérieur & 65 dB(A)), notamment aux intersections ou il
atteint 69 dB(A). Le niveau acceptable de bruit est de 55 dB(A) ou moins. La
hausse du bruit, conséquente a 'augmentation du camionnage, pourrait atteindre
70 dB(A). De plus, le trafic Iourd Ialsse des lnconvenlents tels des odeurs et des
matiéres partlculalres ‘

L’analyse de la conception géométrique de la route a permis de déceler des
déficiences a deux intersections. Celles-ci sont caractérisées par un faible rayon
de braguage qui ne permet pas le virage simultané de deux camions roulant en
sens inverse. De plus, a I'entrée sud de la ville, sur une distance de 4,5 km,

. plusieurs entrées commerciales ne sont pas conformes aux normes.

Enfin, sur le plan environnemental, les projets de développement industriel et
I'abandon du flottage du bois vont accroitre la demande de transport par trains
routiers de 180 a 300 véhicules par jour a court terme. Le centre-ville ne saurait -
supporter ce surplus de camions sans en subir de préjudices. -

Somme toute, il est évident que la circulation lourde dans P'agglomération: de
Bouleaux-Blancs crée des inconvénients a I'environnement urbain et que ceux-ci
vont s'accentuer a court terme avec la réalisation des projets de développement.
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- réunion de travail préparatoire a la

6.3.4 Nécessité d’intervention

Aprés avoir effectué une synthese de ' '
la problématique, il importe - de Demarche de la demonstratlon

s'interroger - sur  la  nécessité

d’'intervenir  pour- corriger le - Caractensatlon des problémes -
dysfonctionnement du systeme de - - - _Recherche des causes
transport routier. C'est le quatrieme Synthése de la problema’nque
point de la démonstraton et le |7 Nécessité d’intervention”
groupe de concenrtation formulera un - Solutions envisagées
_avis a cet effet au cours de la , ‘Objectifs opérationnels

rédaction du rapport (lot de. controle
1294 : tome |l du guide).

Pour ce faire, il faut établir les bbjectifs opérationnels qui orienteront le choix des
solutions les plus appropriées pour rendre le systeme de transport routier
opérationnel. Cependant, s'il n'y a pas nécessité d’intervenir, il serait pertinent de
dire pourquoi et de clore le dossier. A

6.3.5 Solutions enwsagees h

Pour resoudre les problémes - concertation (lot de contréle 1294).

décelés,  différentes - solutions Cest le cinquieme point de la
peuvent étre envisagées. |l s’agit de - démonstration.

propositions d'intervention élaborées
. en tenant compte de la planification

ministérielle, régionale et locale, des Démarche de la démonstration
enjeux environnementaux sur les '
plans naturel, humain et du paysage _ Caractérisation des problémes
" quelles soulévent et des ObjeCtlfS Recherche des causes
opérationnels recherchés par le '|"  Synthése de la problématique
Ministére . pour maintenir la - "Nécessité dmterven“on
- fonctionnalité de la route et la S Solut \visagée
sécurité des dép.lvace'ments. Un . Oblecﬂfs operaﬂonne[s

consensus est établi a cet effet a
I’oCcasion de la réunion - de

PLANIFICATION

Avant dlntegrer les proposntlons de solution exposees dans les études

sectorielles pour en formuler des propositions plus- englobantes, il faut d’abord

rappeler les choix stratégiques, les orientations et les objectifs de la planification

- ministérielle, régionale (MRC, CRD ou CRCD) et municipale ayant trait au
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'

. .

- sont  regroupés en cmq familles

transport. Cette planification sert d’assise au choix des solutions qui doivent -
contribuer a I'atteinte des objectifs de planification fixés. ‘

ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX

Les solutlons a enVIsager donvent également tenir compte des enjeux
environnementaux gu'elles soulévent sur le plan des milieux naturel et humain et
du paysage. Ces trois aspects peuvent présenter des contraintes ou des

~ sensibilités partlculleres telles que P'application d’'une solution X pourrait étre

fortement compromise. Ces mémes milieux offrent peut-étre de bonnes
possibilités d’insertion des solutions qu'il faut faire ressortir. Somme toute, il

‘s'agit de savoir si une composante des milieux naturel, humain et du paysage

pourrait étre dégradée, profondément perturbée, améliorée ou mise en -valeur
par lintervention envisagée a cette étape. Une connaissance des grandes
composantes de ces milieux est donc nécessaire afin de porter un jugement
approprié sur le choix des solutions a analyser a I'étape de I'étude des solutions.

OBJECTIFS OPERATIONNELS

Les objectifs opérationnels sont des

énoncés de buts a atteindre. Ceux-ci Démarche de la démonstration
doivent étre fixés et définis en , _

fonction des problémes & résoudre et - ~ Caractérisation des problémes
placés en ordre d'importance. Des - Recherche des causes

criteres peuvent aussi étre élaborés Synthése de la problématique -
pour estimer [lefficacité d'une Nécessité d'intervention

intervention destinée a atteindre les Solutions envisagées
objectifs operatlonnels fixés. Ceux-ci Objectifs opérationnel

(tableau 23)

Par exemple I'objectif de.« réduire la congestion » de la circulation peut utiliser
le « temps de parcours ».comme mesure de l'efficacité d’une mterventlon telle
qu elarglr la route pour la porter de deux a quatre voies.

:A‘partir des solutions exposées dans Ies différentes études sectorielles, une
variété d'idées, de conceptions et de plans de reconfiguration du réseau routier
peuvent étre intégrés afin de dégager des solutions plus englobantes. Lorsque
les avis sectoriels ne proposent pas de solutions, il est pertinent de procéder a

une séance de remue-méninges ou plusieurs solutions peuvent étre amenées. ||

pourrait s’agir de solutions relatives au développement du réseau routier, a
amélioration ou a la réfection de la route actuelle, etc. Ces solutions -sont

précisées et analysées a I'étape suivante, soit celle de I'étude des solutions.

Dans cet exemple fictif, parmi les solutions globales, on pourrait envisager le

réaménagement de la route actuelle, déterminer un autre itinéraire a l'intérieur du
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Tableau 23 : Objectifs opérationnels

GESTION DES TRANSPORTS”

MAINTENIR L'EFFICACITE DU SYSTEME DE TRANSPORT
ROUTIER; '
Assurer la continuité des itinéraires;

Améliorer Paccessibilité aux régions;

Assurer la desserte des régions;

Préserver la vitalité économique d'une artére ou d’'une

région;

Faciliter les échanges sociaux et de biens ainsi que
l'accés aux services pour soutenir le développement
économique;

Conserver I'énergie;

" Contrdler le camionnage;

Favoriser la circulation touristique.

GESTION DE L'INFRASTRUCTURE ROUTIERE"

< Maintenir en bon état I'infrastructure routiére;

< APPORTER A LUINFRASTRUCTURE ROUTIERE LES
CORRECTIONS GEOMETRIQUES NECESSAIRES EN RAISON
DE LA MISE EN FONCTION DES NOUVEAUX VEHICULES
ROUTIERS;

< Protéger la capacité future de la route.

Donner priorité aux interventions favorisant la remise en _

état de Vinfrastructure routiére.

GESTION DE LA CIACULATION"

3
<

0,
e

K3
L

®,
o

0
<

0,
L >4

0,
<

L3
g

Assurer la mobilité des usagers de la route;

REDUIRE LE BRUIT;

Gérer les mouvements de virages;

Réduire la congestion de la circulation;

Améliorer la fiuidité du trafic;

ACCROITRE LA LIBERTE DES MANCEUVRES;

Améliorer le niveau de service d'une route;

REDUIRE LES MOUVEMENTS CONFLICTUELS;

Réduire les délais d’attente aux intersections;
Controler la circulation (LE CAMIONNAGE SUR LE RESEAU
ROUTIER)

ALLEGER LA CIRCULATION LOURDE AU CENTRE-VILLE;
VALORISER UNE UTILISATION OPTIMALE DE LA ROUTE PAR
L'ENSEMBLE DES USAGERS;

Gérér le stationnement.

oo

GESTION DE LA SECURITE ROUTIERE" ~

>

Améliorer la sécurité de la route et de ses abords;
REDUIRE LA VITESSE SUR UN SEGMENT DE ROUTE;
ASSURER LA SECURITE DES USAGERS DE LA ROUTE;

]

<

**

- principal;
% Améliorer la visibilité et |a lisibilité de la route;
< - Aménager la route ‘afin d'atténuer les comportements
délinguants;
% - Rendre la route accessible et sécuritaire pour tous les
usagers;
< Diminuer la gravité des accidents.

Faciliter l'insertion des usagers locaux dans le flux

GESTION DES-'CORR‘IDORS ROUTIERS'
(infrastriicture de transpért)

®
o<
o,

"

X3

*

9,
o

0,
<

o,
o

de

%

o,
o

Hiérarchisé se réseau;

FAVORISER UNE UTILISATION OPTIMALE DE
L'INFRASTRUCTURE ROUTIERE POUR L'ENSEMBLE DES
USAGERS DE LA ROUTE (VEHICULES, PIETONS, CYCLISTES,
ETC.);

Contribuer & la consolidation des périmétres
d'urbanisation;

Préserver la vitalité econoquue de l'artére;
AMELIORER LA QUALITE DE VIE DES RESIDANTS EN
BORDURE DE LA ROUTE (REDUCTION DU BRUIT);
Préserver lés éléments du patrimoine;

Préserver lés milieux naturels sensibles;
Préserver Fintégrité des terres agricoles;

,
oo

Préserver l'intégrité des communautés humaines;

Protéger 'environnement aux abords des routes;

Améliorer la qualité du paysage routier;

Harmoniser le développement en bordure de la route

auxX préoccupations en matiére de transport du

Ministere;

¢ Protéger le milieu riverain (sels de déglacage, prises
d’ead, puits, etc.);,

< Pallier les problémes de bruits par des aménagements

- . appropriés en milieu.urbanisé;

<  Controlér les accés a la route;

<  Gérer la signalisation routiére et publicitaire en

bordure-des routes. .

o

o,
'0

2

'.

0,
L3

Les objectifs opérationnels indiqués en majuscules dans ¢te groupe ont été percus comme étant les plus
susceptibles de résoudre les probiémes de transport au moyen des interventions envisagées a Bouleaux-Blancs.

périmeétre urbain, pour permettre aux camions de traverser la ville en pénalisant
le moins possible les autres usagers de la route, et qui perturberait peu les
fonctions et les activités urbaines (figure 7).
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Figure 7 : Etude des besoins — Contournement de Bouleaux-BIancs -
Solutlons enwsagees
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Les solutions envisagées pour résoudre les problémes occasionnés par le trafic
lourd dans l'agglomération de Bouleaux-Blancs de méme que les objectifs
opérationnels fixés et les enjeux environnementaux en cause ont été regroupés

dans le tableau 24. Signalons toutefois que la mise en place d’un nouveau lien

routier (contournement ouest) est considérée comme étant démesurée par le
groupe de concertation compte tenu que celui-ci ne répond que trés
partiellement aux problemes décelés dans les études sectorielles.:

Les éléments de planification qui ont servi d’assise aux solutions envnsagees ont
déja été signalés (revoir les tableaux suivants) :

% planification ministérielle : tableaux 11 et 12;
% planification régionale : tableau 5 (MRC); tableau 9 (CRD)
% planification locale : tableau 8.

6.4 Conclusion et recommandations

Cest l'un des deriers points Démarche
importants traités au cours de la

réunion de concertation (lot de

contrdle 1294) avant de procéder a MANDAT

la rédaction du rapport.: Durant cette ' DONNEES
réunion, un consensus .sur la DEMONSTRATION

CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

conclusion et les recommandations a RAPPORT

formuler dans le rapport est établi.

Aprés avoir terminé 'étude des besoins, le chargé de projet doit étre en mesure

- de conclure sur les suites a donner au dossuer C est la quatriéme séquence de -

cette démarche.

La conclusion de I'étude découle 'de la synthése des conclusions sectorielles. A
cet égard, elle les reprend en les présentant par ordre d’importance, tout en

‘maintenant la ligne directrice de 'étude. Elle offre des réponses claires a toutes

les questions posées au cours de la démonstration et, en particulier, a celles qui
ont permis d'orienter 'étude (revoir le tableau 17). Enfin, elle montre I'existence
des problémes significatifs qui, pour diverses raisons techniques, incitent a
penser que des interventions sont souhaitables afln d'atteindre les objectifs
opérationnels fixés.

Lorsque des interventions sont souhaitables, la conclusion doit déboucher sur
des recommandations visant Pétape subséquente, soit 'étude des solutions, ou
sur des propositions d'interventions immédiates s'il y a urgence a cet égard. Pour
I'étude des solutions, un programme de travail provisoire indiquant la nature du
travail a effectuer, les ressources humaines, matérielles et budgétaires
nécessaires ainsi qu'un calendrier d’exécution sont élaborés pour la poursuite de
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-Pétude. Si aucune intervention n’est nécessaire, il sera recommande de clore le
dossier.

Tableau 24 : Enoncé des solutions envisagées

SOLUTION N° 1 — AMELIORATIONS PONCTUELLES DANS L'AXE DE LA ROUTE NNN

> ftraverses piétonnes, géométrie des intersections & braquage désuet; urbanisation des abords de la route (avancées
de trottoirs, banquettes), implantation de voies de virage & gauche dans les deux sens, modification du profil en
travers, réduction des vitesses affichées, synchronisation des feux, etc.

OBJECTIFS OPERATIONNELS FIXES : ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX
< . Caorriger les déficiences géométriques de la route; <% Possibilités d’expropriations et de rapprochement des
1 % Prendre des -mesures -pour ramener la vitesse espaces par rapport aux batiments;
pratiquée a la vitesse autorisée; < Amélioration des traverses de la route pour piétons;
% Concevoir des aménagements pour faciliter les | < Amélioration de l'urbanisation du segment a quatre
traversées piétonnes de la route; voies.

X3

*

Contrdler les accés aux commerces;
Renforcer la sécurité des traverses piétonnes.

3

*

SOLUTION N° 2 ~ DEVIATION NORD-OUEST
% Modifier le parcours de la route NNN et, partant, ltinéraire du camionnage de transit, sur une distance de 3 km en
réaménageant des rues locales longeant l'usine.

OBJECTIFS OPERATIONNELS FIXES ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX

Aliéger le trafic lourd au centre-ville; % Présence d'un lac contaminé dans le corridor;
Réduire les conflits entre les usagers de la route; Expropriation industrielle possible;

Améliorer la sécutité au centre-ville; Modification des patrons de déplacements Iocaux,
Limiter les nuisances induites par la circulation lourde; Cadre de vie au centre-vilie (bruit);

Améliorer la qualité de vie des résidants au centre- Cadre de vie de la zone d'intervention (bruit, visuel);

X3

*

3
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ville; < Déaviation du transit dans une autre zone urbaine;
< Améliorer la desserte de I'usine et facxllter letransitdu | < Achalandage des commerces du centre-ville : pertes
trafic lourd; possibles;
<. Préserver la vitalité économique de la route NNN; <  Modification possible d’un iotissement résidentiel &
<  Favoriser une utilisation optimale de la route NNN. I’éntrée nord de la vilie.

SOLUTION N° 3~ DEVELOPPEMENT D'UN NOUVEAU LIEN ROUTIER ‘

Scénario 1 : Contournement est de I'agglomération, d’'une longueur de 9,3 km et voie d'accés de 1,2km a l'usine. .

Scénario 2 : Contournemerit ouest de 'agglomération, d'une longueur de 30 km, en longeant la rive ouest de la nvuere
Tumultueuse.

OBJECTIFS OPERATIONNELS FIXES ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX
< Réduire les'mouvements conflictuels; ' % Cadre de vie urbain,;
< Réduire les conflits entre les différents usagers de la < Qualité de vie des résidants en bordure de la route
route; ' actuelle;
<  Améliorer la sécurité de la route au centre-ville; < Cadre de vie, zone de villégiature;
| Assurerla sécurité des piétons et des cyclistes; . < Centre de ski;
<  Favoriser une utilisation optimale de l'infrastructure < Achalandage des commerces locaux;
routiére actuelle; <  Expropriations;
< Limiter les nuisances attribuables a la circulation - | % Pollution sonore;
lourde au centre-ville; " | % Ville comme repére visuel;
< Afténuer l'insécurité potentielle liée au transpon des |« Ville étape d'un circuit touristique;
. matiéres dangereuses, : % Relief accidents;
< Maintenir 1a vitalité éconornique de I artare actuelle; % Forét de coniféeres;
< Alléger le trafic lourd sur la route NNN au centre-ville; | < Habitats aquathues et surtout humides.
< Améliorer la desserte de l'usine; . :
< Faciliter le transit du trafic tourd.
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6.5 Rapport

A la suite de la réunion de

_concertation tenue pour intégrer les

études sectorielles (lot de contrdle
1294), une version provisoire du

rapport d'étude des besoins est..
produite. Ce rapport démontre -

l'existence de problemes de
transport tels que le Ministére doit

agir ou, dans le cas contraire, qu’il’

n'a pas a intervenir. |l donne aux
autorités toute Pinformation

nécessaire a une prise de décision

éclairée concernant la demande et

~ une consultation du milieu.

Démarche

MANDAT

__DONNEES

DEMONSTRATION

CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

RAPPORT

Voici, a titre indicatif, la structure type du rapport d'étude des besoins :

SOMMAIRE EXECUTIF :

Description du mandat;

Faits saillants de la problématique;
Nécessité d'intervention;
Solutions envisagées;

- Recommandations;

INTRODUCTION :

Bref rappel du rapport d’étude d’ admrsmbnlute s'il a été produit, ou du contexte de

I'étude;
Description du mandat de travail;
Nature et objectif de I'étude;

Délimitation du territoire a 'étude et du réseau routier visé;
Caractéristiques générales du milieu et du réseau routier;
Interrogation maitresse servant de ligne dlrectnce tout au Iong de I'étude;

Présentation du contenu du rapport.

DEMONSTRATION :

-Caractensatlon des problemes, sntuatlon actuelle et future :
» Caractéristiques du milieu géographique et socio-économique;
% Caractéristiques de l'utilisation et de I'affectation du soI

% Caractéristiques des déplacements;

< Caractéristiques géométriques de la route;
% Caractéristiques des composantes de I'environnement; -

.78

Guide d'étude d’opportunité




DEMONSTRATION :.

Caractérisation des probléemes, situation actuelle et future :

% Caractéristiques du milieu géographique et socio-économique;
Caractéristiques de l'utilisation et de l'affectation du sol;
Caractéristiques des déplacements;

Caractéristiques géométriques de la route;

Caractéristiques des composantes de I'environnement;

R )
0’0 R

o

S

K/
o?

)

Synthése de la problématique;

Nécessité d'intervention;

Solutions envisagées. v
CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS :

Besoin d’intervention;
Recommandations.

Lorsque la version provisoire du rapport est achevée, elle est soumise au groupe

- de concertation (lot de contrdle 7125) afin de s'assurer que la rédaction traduit

fidélement le consensus établi avant la rédaction (lot de contréle 1294).

Si les autorités décident de consulter le milieu,-la version provisoire est alors .

utilisée a cet effet. A la suite de la consultation, des corrections peuvent y étre
‘apportées, si nécessaire, avant de produire la version finale du rapport (lot de
contréle 1299). Dans notre exemple, aprés la consultation, il a été convenu
d'écarter le « contournement ouest » pour I'étude des solutions. En effet, les
autorités locales et ministérielles considérent son codt prohibitif au regard des
probiémes a résoudre. .
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QUATRIEME PARTIE — ETAPE N° 2 : ETUDE DES SOLUTIONS
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ETUDE DES SOLUTIONS

INTRODUCTION

S'il est démontré, a I'étape de I'étude des besoins, que les problémes de .

transport nécessitent une intervention, la direction visée mandate ['unité
administrative appropriée afin de procéder a 'étude des solutions. Celle-ci, dans
les situations complexes, exige jusqu’a dix-huit mois de travail, alors que, pour
certains problémes mineurs; elle peut étre réalisée en quelques jours.

Le schéma de I'étude des solutions correspond au schéma général en cinq
séquences des études de la phase « Opportunité » (figure 8). Il s’en distingue en
fait de démonstration, en ce que chaque solution est étudiée en intégrant le point
de vue .des spécialistes des différents domaines d’examen. Une comparaison
des solutions permet de dégager celle qui offre les meilleurs résultats. Elle sera
retenue pour une analyse plus approfondle a la phase suivante, soit la
« Conception .» du projet.

7 ACTIVITES LIEES A L’ETUDE

L'étude. des solutions consiste a soumettre aux différents spécialistes, pour
analyse, chacune des solutions envisagées en vue de résoudre les problémes.

L'objectif de I'étude est de répondre & une question fondamentale qui sert de
ligne directrice tout au long de I'étude, a savoir : quelle est la solution la plus apte
a résoudre les problémes de transport démontrés dans le rapport d’étude des
besoins, tout en respectant la planification ministérielle, régionale et locale, les
enjeux environnementaux et les objectifs opérationnels fixés a [Iétape
précédente?

7.1 Mandat
Lorsque le rapport d'étude des Démarche

besoins conclut qu’une intervention
est nécessaire, un programme de

travail pour I'étude des solutions est :

préparé et transmis aux autorités du ' DONNEES

Ministere en méme temps que le DEMONSTRATION :
rapport pour qu'une décision CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS
administrative soit prise. RAPPORT ,
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Figure 8 : Etape n°2 — Etude des solutions
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FIGURE 8 : ETAPE 2 — ETUDE DES SOLUTIONS — Phase «Opportunités

SEQUENCE
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‘Le mandat de procéder'é I'étude des solutions est 'une des décisions possibles.

D'autres décisions suggerees dans les lots de controle 8129 et 9129 (tome Il du
guide) peuvent aussi étre consuderees

Le mandat est transmis au chargé de projet par son supeneur immédiat. Il peut
parfois diverger des recommandahons du rapport d’étude des besoins et du
programme de travail préparé a cet effet. Dans un tel cas, le chargé de projet
doit l'interpréter, modifier le programme de travail, si néCessaire et faire
approuver le tout par son ‘supérieur immédiat, avant de rencontrer le groupe de
concertatlon pour amorcer I'étude. :

A titre d’exemple, le mandat de travail produit par les autorités pour le cas fictif

‘du contournement de la ville de Bouleaux-Blancs est présenté au tableau 25.

' Tableau 25 : Mandat de travail — Etude des solutions

L;étude dés solutions devra ponsidérer g

% Le « contoufnement est »;

< La « déviation nord-ouest »;

% Les « amelloratlons ponctuelles » surle boulevard Charmant

Le Ministére envisage de temr une consultation publique lorsque les resultats de
Pétude des solutions seront connus.

L’élément nouveau de ce mandat est la possibilité d'une consultation publique
retenue par le Ministere, lorsque 'étude des solutions sera achevée.
Conséquemment, le chargé de projet devra évaluer la charge de travail et le

~* délai nécessaire a la consultation (lot de controle 1397 : tome |l du guide) dans le

programme. de travall

Le mandat de travall est présenté au groupe de concertatlon (lot de contrdle
7130) afin de délimiter le territoire a I'étude et de préciser les formes d’ expertise
sectorielle nécessaires. Le chargé de projet invite les spécialistes a produire les
avis sectoriels soit par I'entremise du compte rendu de la réunion, soit en
formulant une demande d’'expertise qui- sera acheminée a un spécialiste
travaillant dans une autre unité administrative. || demande aussi au spécialiste-en
conception géométrique d’esquisser sommairement chaque solution afin de les
transmettre aux spécialistes des différents domaines d'examen qui auront a
produire un avis sectoriel sur chacune
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7.2 Données

La collecte des données fait Démarche
référence aux démarches a effectuer
pour obtenir les intrants nécessaires

a I'étude des solutions. Chacun des — . MANDAT

domaines d'examen inscrits dans le e arid i DONNEES
diagramme (figure 8) peut faire DEMONSTRATION

Pobjet “d’'un avis sectoriel sur les  |CONCLUSION E;EES%MMANDAT'ONS

solutions a I'étude.

En effet, la préparation des avis peut exiger la collecte de nouvelles données,

une étude plus approfondie du terrain, etc. Il incombe aux différents spécialistes

- de statuer sur la pertinence et 'ampleur de la collecte des données a effectuer.:
Celle-ci est conditionnée par ['étendue du territoire & Iétude, le calendrier
d executlon et les ressources disponibles a ce sujet.

7.3 ~Demonstratlon ,

La démonstration est effectuée en- Démarche
trois points. Les solutions retenues ' '
“sont d’'abord énoncées, analysées et -
~comparées afin de déceler celle ou - [ MANDAT
celles qui offrent le plus d’intérét en DONNEES

' regard des problemes soulevés. ‘DEMONSTRATION .
. ' : CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

RAPPORT

Les domaines d’examen utiles a I'analyse des solutions sont précisés a la figure
- 8 et correspondent aux lots de contréle 1309 a 1390 (tome Il du guide). Les
activités nécessaires pour la préparation des avis techniques sectoriels y sont
consignées. De plus, chaque activité, dans un lot de contrdle donné, est décrite
- sur une fiche adjacente, ou sont indiquées les principales sources de données
utiles a la preparatlon de l'avis. :

Les -avis sectonels presentent un point de vue pamculler relatlf a chaque
- solution. Cependant, dans cettains dossiers, un avis sectoriel peut ne pas étre
nécessaire; le chargé de prolet doit statuer & cet effet, avec les spécialistes
concernés, au cours de la réunion de concertatlon (lot de contrdle 7130) au
‘début de I'étape.
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7.3.1 Enoncé des solutions

Les solutions retenues sont celles mandat de procéder a [létude

‘'sur lesquelles le chargé de projet et -des solutions. -
- les divers spécialistes affectés au,

mandat se sont entendus durant la Démarche de la démonstration
réunion de concertation, soit le lot de ° ' :

contrdle . 7125, et- qui ont été -.~Enoncé des solutions

approuvées par les - autorités Analyse des solutions

~.ministérielles dans le cadre du Comparaison des solutions

La nature et les caractéristiques techniques des solutions sont esquissées a
grands traits par le spécialiste en conception géométrique pour que chaque

-spécialiste invité a les étudier connaisse 'objet du travail exigé.

~ Ainsi, dans notre exemple fictif, les « améliorations ponctuelles » envisagées sur

la route NNN ont été localisées aprés avoir segmenté la route en quatre
séquences correspondant a des problémes pamcullers (flgure 9).

La premiére séquence, longue de 4, 5 km, est SItuee a Pentrée sud de la ville.
C'est la partie du boulevard Charmant a quatre voies. Les principales
interventions consisteraient a implanter une voie de virage a gauche dans les
deux sens et a nomaliser les accés commerciaux. '

La deuxieme séquence, d'une longueur de 1,25 km, est située immédiatement

“en amont de la précédente, 1a ol la route passe successivement de quatre a

trois voies et de trois & deux voies. Les interventions seraient de créer une voie
de virage a droite, avec la voie supplémentaire avant le changement du profil en
travers, en direction nord, a l'intersection de la rue secondaire, pour mettre fin a
la route & quatre ou trois voies. La seconde intervention consisterait a créer des
avancées de trottoirs a la hauteur de I'hépital pour faciliter la traversée de la:
route par les piétons se deplagant entre le statlonnement du coté est de la route

etl hoprtal a 'ouest de celle-ci.

La troisiéme séquence, longue de 730 m, est située au centre-ville. Les
interventions consisteraient a modifier la géométrie des intersections : route NNN
et rue FrasqueS' rue Frasques et rue Bastonnade, pour accroitre le rayon de
virage des camions et créer des avancées de trottonrs en vue de faciliter la
traversée de Ia route par les pletons
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Flgure 9 : Etude des solutions - Contournement de Bouleaux-BIancs -
Localisation des solutions - :
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Figure 9 ,
ETUDE DES SOLUTIONS
CONTOURNEMENT DE BOULEAUX—BLANCS

LOCALISATION DES SOLUTIONS

Séquence 2 (1,25 km)

. Géométrie—passer
de 4 & 3 voies
et de 3 & 2 voies
par une voie de
virage Q droite

. Avancés de trottoir

pour hbpital

Séq'uence 1 (48 km)

. Voies de virage Q
gauche — 2 sens

. Normalisation des
acc@s commerciaux

1999

ROUTE NNN

Séquence 4 (1.4 Kkm)

. Contrdles de
circulation

. Banguette

BOULEAU)
o

DEVIATION NORD—-OUEST

(~3,0 Km)

OBLANCS

Séquence 3 (730 m)

. Géométrie des
intersections:
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« Frasques/Bastonnade

Ava nc'és de trottoir

ROUTE NNN

PERIMETRE URBAIN

L

Légende

ponctueiles

Déviation nord—ouest

— - — Contournement est
B Usine
'®) Lac Vert
Echelle 1: 50 000

Route NNN:interventions
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Enfin, dans la quatriéme séquence, longue de 1,4 km, il est prévu d'agencer les
espaces de stationnement avec des.banquettes pour facmter la circulation
piétonne et canaliser la circulation des vehlcules

Pour la « déviation nord-ouest », la Iocallsatlon du corridor a été esquissée sur
une carte a I'échelle de 1: 20 000 ol sont indiqués les points de départ et
d'arrivée (figure 9). La déviation débute & I'intersection du boulevard Charmant et
de la rue Mario, longe le site de I'usine en direction nord, avant de rejoindre la
route actuelle & la hauteur du noyau résidentiel situé a I'entrée nord de la ville.
. Ce segment de route, du type national en milieu urbain, aurait deux voies de 3,5
m de Iarge et des accotements de un metre entre bordures ou trottoirs et une
vitesse prévue de 50 km/h. ‘
Le corridor pour le « contoumement-est », indiqué sur une carte a I'echelle de
1 : 50 000, débute a la hauteur du premier noyau urbain d’habitations a I'entrée
sud de la ville. Le point d’arrivée, au nord de I'agglomération est situé en amont
du dernier noyau résidentiel (figure 9). D'une longueur approximative de 9 km,
cette route nationale & deux voies serait en milieu rural, dont le profil en travers
prévu est du type. « C rural » et une vitesse prévue de 90 km/h. Le corridor
envisagé tient compte des contraintes topographlques Une servitude de non-

accés de chaque cété de la route serait acquise pour éviter le développement

urbain tout au long du-contourement.
7.3.2 Analyse des solutions

L’analyse des solutions est effectuée -

Zam .

a -partir de deux approches Démarche de la démonstration
distinctes : 'une porte sur le cadrage ’ _ ' '
environnemental et lautre sur la Enoncé des solutions
faisabilité technique. Elles sont Analyse des 'solution
faites  simultanément et en Comparaison des solutions

interaction  constante, car les
résultats de I'une peuvent influer sur
ceux de l'autre.

La cadrage environnemental (lot de contréle 1379 : tome Il du guide) est établi
en intégrant les avis sectoriels relatifs aux différentes-composantes des milieux
naturel et humain et du paysage et de certains domaines d'examen comme
hydraulique, la circulation, l'arpentage, les structures, les sols et
. 'hydrogéologie. : - ' '

Le - cadrage environnemental fait  ressortir les pOSS|b|l|tes d’ lnsemon des
solutions, les contraintes et les sensibilités particuliéres des milieux par 'analyse
de leurs composantes respectives, et il permet de porter un jugement sur les
solutions étudiées. “Sont aussi considérés les taux de pollution sonore et de ['air,
les préjudices anticipés par les expropriations a venir, les effets visuels et de
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barriére des solutions, etc. Les tableaux 26, 27 et 28 présentent les principaux
éléments du cadrage environnemental pour les solutions dans notre exemple
fictif, et la figure 10 illustre le cadrage environnemental établi- pour le
« contournement-est », ' '

route NNN »

\

Tableau 26: Cadrage enVIronnementaI - « Améliorations ponctuelles sur la

POSSIBILITE D'INSERTION : B
% Bonne pour les quatre séquences.

CONTRAINTE : i
< Expropriation dans la troisiéme séquence.

SENSIBILITE PARTICULIERE :

<+ Sensibilité moyenne pour les traverses piétonnes de la route.

Tableau 27 : Cadrage environnemental - « Déviation nord-ouest »

SEGMENT SUD - 1 km

SEGMENT NORD - 1,7 km

.0

POSSIBILITE D'INSERTION

< Niveau sonore anticipé moyen;

< Possibilités d'aménager des écrans
antibruit; i o

% Intervention partiellement intégrée dans le

paysage;

| % Segment bien intégré dans le champ visuel

des usagers de la route;
< Effet « barriere » moyen pour les pletons et
les cyclistes;

< Etablissement de voies de circulation &

sens unique dans la zone immédiate de
'intervention.

CONTRAINTES

% Fermetures de rues.

SENSIBILITES PARTICULIERES

)
0.0

Expropriation de trois commerces actifs;
Contraintes moyennes dans les
mouvements de circulation;

< Facilité. moyenne d’entretien hivernai.

.0

POSSIBILITE D'INSERTION:

»
*

<+ Niveau sonore anticipé moyen;
% Vocation industrielle du corridor;
% Paysage exceptionnel mis en valeur.

CONTRAINTES

< Site du lac Vert contaming;
% Escarpement de la riviére;

SENSIBILITES PARTICULIERES N

% Zone résidentielle en développement
enclavée;

% Expropriation  d'une plate-forme -de
- transbordement;

< Expropriation'd'un terraln industriel prlve

- 90
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Tableau 28 : Cadrage environnemental - « Contournement-est »

POSSIBILITES D'INSERTION ) CONTRAINTES .

.0

% Territoire non zoné agricole;
L/

e Zone forestiere;

.0

% Corridor peu habité.

%

*

Agueduc municipal; :
Traversée perpendiculaire d'une riviére;
Centre de ski; _ '
Corridor perpendiculaire & deux rangs
habités. ‘

o
%

%

X3

*

R/
0.0

SENSIBILITES PARTICULIERES

X3

%

Sensibilité moyenne : lacs et cours d’eau;
Sensibilité moyenne : terres agricoles;
Sensibilité moyenne des sommets montagneux;
Sensibilité élevée : zone de villégiature;
. Sensibilité élevée : zones urbaines;
Sensibilité élevée : deux rangs habités; -
Sensibilité élevée : terres humides;
Forte sensibilité visuelle des versants montagneux pour les résidants de la ville.

o, .
°%

7
0.0

b

*

0, )
> 0.0

%

R/
0.'

3

*

La faisabilité technique des solutions (lot de controle 1389 : tome |l du guide) est
produite a partir des avis sectoriels sollicités auprés des spécialistes des
différents domaines d’examen tels que la demande de transport, le cadrage
environnemental, la sécurité routiere, larpentage légal, I'expropriation,
I'nydraulique, les structures, les sols, la mécanique et ['éclairage, les
" équipements de services publics, le cadastre, la superficie des terrains
nécessaires, la capacité portante du sol, les structures potentielles, etc. ‘

La démarche consiste a analyser, de fagon sommaire, les caractéristiques

géométriques des aménagements provisoires, dans une zone a l'étude, en
tenant compte du trafic anticipé, des contraintes techniques: topographie,
hydrologie, géologie, occupation du sol; des contraintes environnementales :
enjeux et possibilités d'insertion dans les milieux naturel et humain et dans le
paysage; et des contraintes économiques : co(it de réalisation de I'intervention, y
compris le colt d’expropriation estimé sommairement. Le rapport de faisabilité
pour les «améliorations ponctuelles » de la route dans notre exempile fictif est
illustré a la figure 11.
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Figure 10 : Etude des solutions — Contournement de Bouleaux-Blancs -
- Cadrage environnemental - « Contournement-est »
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Figure 11 : Etude des solutions — Contournement de Bouleaux-Blancs — Faisabilité technique des interventions
- surlaroute NNN , ‘ | : _ L
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FIGURE 11 : ETUDE DES SOLUTIONS — CONTOURNEMENT DE BOULEAUX—BLANCS
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Les principales caractensthues de la « déviation nord-ouest » apparalssent ala
figure 12. Ce comdor long de 2,7 km, a été segmente en deux parties.

La premlere partie, le segment sud qui compte un kllometre, débute a
I'intersection du boulevard Charmant et de la rue Mario et elle prend fin a
lintersection des rues Mario et des Brumes, a proximité du site de l'usine. Le
segment traverse une zone commerciale selon le plan d'urbanisme et compte
effectivement trois commerces de détail. La vitesse affichée prévue est de 50
km/h..Le profil en travers est du type urbain, sans stationnement, soit deux voies
de roulement de 3,5 m avec des accotements de 1 m de large et un trottoir du
coté est de la route.

La seconde partie, soit le segment nord-est de 1,7 km, débute a lintersection
des rues Mario et des Brumes et rejoint 'actuelle route NNN, au sud du noyau
résidentiel situé a l'entrée nord de la ville. Elle traverse le site du lac Ven,
contaminé par. des déchets industriels, et une voie ferrée comprenant un
passage a niveau. Une voie d'accés a l'usine est prévue. Avant d'étre raccordée -
au nord a la route NNN, la route passe en tunnel en-dessous de la rue Suéte.
Une bretelle d’accés a cette rue pour la circulation en direction sud est aussi
prévue pour désenclaver la zone résidentielle. La vitesse affichée sera de 70
km/h. Le profil en travers est du type rural, soit deux voies de roulement de 3,5
m, avec des accotements de 2,5 m et des fossés ouverts. Le trafic affecté sur
cette déviation est estimé a 5 000 véhicules par jour, dont 600 camions.

. La figure 12 illustre les caractéristiques du « contournement-est ». L’ensemble

du parcours est affecté d'une servitude de non-accés de chaque cété de
Pemprise. Le profil retenu est celui d’'une route nationale congue pour une vitesse
de 100 km/h. La photo-interprétation de la géomorphologie et de la géologie
locale révéle la présence de roc sur la ma]eure partie du corridor, sauf aux
enwrons de La Petite Riviere.

L'alignement débute par un carrefour en T a environ 700 m au sud du pont de La |
Petite Riviere, & la hauteur d'un développement résidentiel situé a l'est de la
route NNN, & P'entrée sud de I'agglomération.

L'aménagement d’'un pont de 360 m est ‘nécessaire pour enjamber La Petite
Riviere, la voie ferrée du Canadien National, 'aqueduc municipal et deux routes
situées de chaque coté de la riviere car ces mfrastructures sont rapprochées
I'une de l'autre. -
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Figure 12 : Etude des solutions — Contournement de Bouleaux-Blancs -
- Faisabilité technique de la « déviation nord-ouest » et du
« contournement-est » - : R
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L’'alignement prend fln en amont du ‘noyau urbam a lentree nord de
Fagglomération.

Le profil Iongltudlnal prévoit lamenagement de trois “voies auxiliaires pour
' vehlcules lents : une en direction nord et deux en direction sud.

Le débit joumaller moyen annuel (DJMA) est estimé a a plus de 2 000 véhicules
pour les vmgt prochaines années. Compte tenu de ce deblt le profil en travers
du type « B » est retenu

 Un des avis nécessaires au cadrage environnemental et a I'étude de faisabilité
technique est produit par le spécialiste en:circulation. Celui-ci évalue le trafic
‘actuel et projeté pour une période de 20 ans sur la route. Il estime le
pourcentage de camions afin d'établir la capacnte de la route et le niveau de
~ service qu’elle offrira pour I'horizon a I'étude si l'intervention se réalise. Pour le
réaménagement de la route actuelle, il évalue la capacité et le nlveau de service
aux intersections que présentera la route apres l'intervention.

L’étude de circulation alimente ainsi Iespecnahste en conception, responsable de
I'étude de faisabilité, pour établir la conception de chaque solution en fonction du
débit anticipé. Pour un contournement, I'étude pourra recommander des voies de
dépassement, des voies pour véhicules lents; pour des améliorations ponctuelles

sur une route, elle pourra suggérer des voies et des llots de virage aux

lntersectlons etc

Les données de circulation\‘ servent également au spécialiste responsable du
cadrage environnemental pour établir le climat sonore- prevu ala suite de
Pintervention. :

Pour sa pan, le spécialiste en sécurité routiére évalue la securité des solutions
en accordant une attention partlcullere aux acces, a la geometne des
mtersectnons ala sxgnallsatlon et a la vitesse de design.

Le cofit de I'exécution des solutions est aussi un élément dlscrlmmant dans le
choix de celles-ci. L’analyse avantages-colts (lot de contréle 1390) est mise a
contribution & cet effet. Le colt est fondé sur une estimation du colit moyen au
kilométre de construction d'une route, selon le type de terrain et le milieu
'traverse ainsi que sur les frais moyens d’entretien et d’ explontatlon d’'une route.
Quant aux structures, il s'agit d’un cot moyen-au métre carré (m?). Entrent
egalement en considération le revétement de la route, le systeme d'éclairage, la
presence de trottOIrs de plstes cyclables, Iexproprlatlon etc.

D'autres donnees concemant I'utilisation du systéme de transport routier, telles
que la longueur des trajets, les déplacements selon la période de la journée, le
taux d’occupation des véhicules, la diminution des accidents de la route peuvent
étre utiles afin d estimer les beneflces du projet pour les divers usagers.
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Le groupe de concertation poursuit I'analyse des solutions lorsque les études de
faisabilité technique et de cadrage environnemental sont terminées (lot de
contrdle 1394 : tome Il du guide).

L’'analyse ‘des solutions est effectuée en se basant sur les orientations et les
objectifs de la planification régionale, locale et ministérielle retenus au cours de

. létude des besoins (revoir les tableaux 5, 8, 9 et 11) et sur les objectifs
‘opérationnels du Ministére précisés aussi dans cette étude (revoir le tableau 23).

Elle consiste a établir les avantages et les inconvénients de chaque solution sur
le plan technique: géométrie, circulation et - sécurité, sur le plan
environnemental : milieux naturel et humain et paysage, et sur le plan
économique : analyse avantages-colts.- Somme toute, il s'agit d’indiquer les
effets positifs et négatifs de chaque solution sur le transport et 'aménagement du
territoire du milieu considéré. '

Pour notre exemple fictif de la ville de Bouleaux-Blancs, les avantages et les
inconvénients de chaque solution sont présentés aux tableaux 29 pour la Route
NNN, 30 pour la Déviation nord-ouest et 31 pour le Contournement-est.

7.3.3 Comparaison des solutio‘ns_

La comparaison des solutions est

aussi -faite par le groupe de . Démarche de la démonstration
concertation durant la réunion a cet '

effet (lot de contrdle 1394). La Enoncé des solutions
démarche consiste a juxtaposer les - Analyse des solutions
résultats des analyses effectuées “wComparaisonides 'solutions

pour chaque solution en vue de les

comparer.

L’analyse comparative va permettre de choisir la solution la plus prometteuse en

matiére de transport- et présentant le moins d'effets défavorables pour.

Ienvironnement. Une pondération des différents critéres peut étre mise au point
pour faire ressortir les résultats lorsque I'écart entre les solutions est minime.

A|n3| les. resultats de la compara|son des solutions de notre exemple fictif
apparalssent au tableau 32. La présentation des- solutions par ordre
d'importance, en exposant dabord la solution la plus apte a résoudre les

- problémes relevés en fonction des objectifs flxes pourra faciliter I'élaboration des

recommandatlons du rapport d’étude.

Rappelons enfin que Ie choix d’une solution dépend adséi de la fagon dont les

.résultats sont pergus par les personnes engagées dans la prise de décision.
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Tableau 29 Analyse des solutlons -« Amehoratlons ponctuelles sur la

“route NNN »

INTERVENTIONS PAR SEQUENCE

AVANTAGES. INCONVENIENTS, cooTs

SEQUENCE 1

o<

e
<

D>

9,
oo

Voie de virage deux sens et ‘lots
médians a intervalies réguiiers

Normalisation des accés commerciaux

Synchronisation des feux

~ Vitesse : 70 km/h .

0

AVANTAGES .

< Diminution des nsques d’accident pour ce qui est des changements
de voie et des collisions arriéres et frontales;

Diminution de la pression & la manceuvre de virage par rapport & la
vitesse pratiquée réduite sur la voie gauche;

Diminution des vitesses pratiquées en direction sud; -
Dépassements interdits en direction sud;

Installation d'fiots physiques pour influer sur la vitesse et sur I usage
de la voie réservée pour dépasser,;

Augmentation de I'aspect urbain de la route. . ~

0
<

o°

X3

6

X3

.

9,
o

INCONVENIENTS :

% Possibilité d'utiliser la voie réservée pour doubler en direction sud;

< Longue distance & parcounr surla vone reservee avant d'effectuer un
virage;

< Niveau de service réduit & « D » notamment pour la direction sud.

CouUT : 53 000 $.

'SEQUENCE 2

<

9,
<

2,
o’

Voie de v:rage a droite a partir de la
route NNN vers la rue secondaire

Réduction de 3 a 2 voies en amont de la
route NNN et de lintersection rue
secondaire

Avancées de trottoirs

AVANTAGES '
<  Sécurité des piétons accrue par le resserrement du passage piéton;
% Sécurité de l'intersection accrue;

» Meilleure. canalisation de la circulation avec un profil en travers
passant de 3 & 2 voies.

INCONVENIENTS ,

< Perte de voie en direction nord maintenue;
Réduction de la vitesse de 80 a 50 km/h;
Temps de parcours allongé.

&
K
o
bl

COuT : 27 000 $.

SEQUENCE 3

0
>3

Géométrie des ~deux intersections

modifiée

SYnchronisation des feux
Avancées de trottoirs

Marquage du stationnement sur rue

AVANTAGES
remorques;
% Meilleure fluidité des mouvements de véhicules aux intersections;’
Regroupement et « densification » du flot de curculatlon par la
" synchronisation des feux;
‘Aucun dépassement « via » 'espace de statlonnement sur rue;
- Sécurité des piétons améliorés; :
Dimifution du teimps de traverse de laroute par les plétons,
Caractére urbain plus marque

DY

3
<

°,
o3

3
oo

e

5

°.
3

INCONVENIENTS -

Expropnat:on de deux propnetes nécessaire.

COoUT : 556 000 $.

% Facilitation des mouvements de virages des tracteurs avec des

SEQUENCE 4

oo

°
[

Banquettes et allées de statlonnement
en qumconce

Synchromsatlon des feux

AVANTAGES

< Regroupement de la circulation automobile et « densification » du
flot de véhicules; _

Hausse des créneaux de la rue Secondaire a la route NNN;

Meilleur respect de la vitesse affichée.

’,
!
%%

o

INCONVENIENTS

2%

< _Aucun.

COUT : 84 000 $.
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~ Tableau 30 : Analyse des solutions - « Déviation nord-ouest »

AVANTAGES

_ INCONVENIENTS

ENVIRONNEMENT

< Réduction du niveau sonore au centre-vilie;

< Possibilité dimplanter des écrans antibruit d’arbres;

< Restauration du couvert végétal (segment nord);

< Aftrait visuel sur la riviére, les montagnes et les’ bonsés
maintenu;

1+ Projet routier acceptable sur le plan envnronnemental

quant au site contaminé du lac Vert.

CIRCULATION

< Réduction de la circulation de transit au centre-vnle

< Meilleure desserte de ['usine.

< Maintien de la fonction de ville-étape pour la
" circulation de transit touristique ou autre.

ENVIRONNEMENT -~ -
% Zone résudentlelle enclavee a Pextrémité nord de la.
" ‘route par rapport aux possnblhtes d’'expansion de la
ville;
<  Augmentation du niveau sonore dans le segment sud
- de la route (zone habitée); -
< Perturbation accrue de la zone par le transit;

% Expropriation de trois commerces actlfs et dun

~ corridor (terrain industriel);
% Relocalisation d'une plate-forme de transbordement;
< Relocalisation sur 300 m de la conduite deau
municipale alimentant I’'usine.

CIRCULATION

< Changement des patrons de circulation dans la zone |
(rues a sens unique);

< Fermeture d'une rue a I'extrémité ouest.

SECURITE

% Restriction de la v1snbllné aux mtersectlons des rues
secondaires et de la devnatlon nord-ouest par Ies
écrans antibruit;

< Extrémités des écrans antlbrun et proximité des '

bétiments constituant des dangers graves en cas de |.
sortie de route méme si le trafic est & 50 km/h;
Probiémes de déneigement en hiver dans le cas d'un
mur antibruit de 3 a4 4 m de haut.

>3

s

coUT:6M$.

Tableau 31 : Analyse des solutions — « Contournement-est »

.- AVANTAGES

INCONVENIENTS. .

ENVIRONNEMENT
s  Amélioration du cadre de vie urbain: réduction du
" bruit, sécurité des piétons, etc.;
% Route demeure  cachée dans la forét sauf aux
extrémités nord et sud;
<  Tracé de la route pourrait éviter les terres humides.

SECURITE
< Réduction des risques d’ accndent

ENVIRONNEMENT '

< Diminution de I'achalandage commercial & Ia suite de
la perte du trafic de transit;

< Expropriation de deux résidences; .

% Nouvelle source de bruit au début sud du
contournement;

% Perte du repére visuel qu'est 'agglomération pour le
trafic de transit;

< Pour l'usager de la route, perte de Pattrait visuel de
f'ensemble : ville et riviére;

< Monotonie visuelle du paysage forestier; -

Terres agricoles morcelées;

Danger de remblayage dans le lit de la nvnére

,
o
*,
o

CIRCULATION :
< Transit des camions a destmatlon de Iusme par la
© ville.

couT:21,5M§.
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" Tableau 32 : Analyse comparative des solutions

PARAMETRES - AMELIORATIONS A L'AXE | DEVIATION NORD-OUEST* | CONTOURNEMENT-EST”
, . ROUTIER ACTUEL" ' . ’ . ‘
PARAMETRES TECHNIQUES : circulation, géométrie, sécurité routiere
Manceuvres de circulation , v ' + o+ ' + -
Utilisation optimale de Ia + + + : . -
route actuelle
Géométrie _ o+ + 4+ : +

Sécurité routiére - + . + + + -

PARAMETRES ENVIRONNEMENTAUX

Cadre de vie local (bruit) ) : + ' + +

Zones residentielles - » -

Milieu biophysique ; . : v ‘ ' -

Activités commerciales - : . -

Caractéristiques visuelles du + + + + -
paysage _ )

‘PARAMETRE ECONOMIQUE

Codt ‘ 720 000 $ 6 000000 $ 21500 000 $

* Le signe + signifie : amélioration; le signe - signifie : dégradation.

7.4  Conclusion et recommandations

La conclusion et les  Démarche
recommandations, derniére partie du
rapport, sont également élaborées

pendant la réunion de concertation MANDAT

(lot de contrdle 1394). Un consensus ~_DONNEES

a cet effet est souhaitable entre les - __DEMONSTRATION
membres du groupe de concertation CONCLUS'ONiTI:gggg#”MANDA'T'ONS‘%'

avant de procéder a la rédaction
provisoire du rapport.

La conclusion ne doit contenir aucun élément de démonstration puisque celle-ci

a été effectuée a la séquence précédente. Elle doit cependant faire ressortir les .
arguments qui ont incité les spécialistes a choisir telle solution plutét que telle .

-autre.

Lorsque les recommandations comportent plusieurs interventions, celles-ci sont

présentées par ordre d'importance ou de fagon séquentielle dans le temps. De
plus, si des interventions immédiates sont nécessaires, un plan d’action a cet
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el

oy

résoudre les probléemes de transport MANDAT

indiqués et - pour. -atteindre les ' - DONNEES

objectifs opérationnels fixés par le DEMONSTRATION
Ministere. A cet égard, le rapport doit CONCFUS!‘PN g}gggg_’:_”MANDAT'ONS

. 3

effet doit étre soumis aux autorités .lors du depot du rapport d'étude des
solutions. :

Comme [lintervention recommandée ‘devra franchir les autres phases du
cheminement d’un projet routier, il y a lieu d’esquisser le programme de travail

‘pour amorcer-la phase « Conception » du projet. Ce programme de travail, bien -~ .~

que provisoire, est pertinent, surtout si d’autres specnahstes sont mandatés pour
effectuer cette phase.

| , 7.5 Rapport -

La rédaction du rapporf d'étude des ‘ l Démarche
solutions a pour objet de présenter la
solution la plus appropriée pour

présenter les arguments qui ont
permis de recommander une solution
en particulier. :

La version provisoire du rapport sera soumise au groupe de concertation afin de
s’assurer qu’elle refléte bien le consensus établi avant la rédaction, au cours de
la réunion du groupe de concertation (lot de contrdle 1394). Elle sera. ensuite
présentée aux autorités pour effectuer la consultation du milieu (lot de contrdle
1397). A la suite de celle-ci, si aucune correction n'est demandée, le chargé de
projet. produira le rapport final d'étude des solutions/opportunité. L’ ajout du
substantif « opportunité » indique qu'il s'agit du rapport final produit a cette
phase. Il inclut non seulement I'étude des solutions mais aussi, selon le dossier
traité, les éléments sngnlflcatlfs de l'étude d’ adm|SS|b|I|te de la demande et de
I'étude des besoins. :
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Le rapport d’étude des solutlons/opportumte est constrmt selon le méme modele

que le rapport d'étude des besoms VOICI a titre indicatif, la structure type de ce

rapport :
SOMMAIRE EXECUTIF ;

Description du mandat;

‘Solutions analysées;

Faits saillants de la problématique;
Conclusion;

Recommandations.

INTRODUCTION :

Bref rappel du rapport final d’étude des besoins, soit la problématique, les
objectifs opérationnels et la nécessité d’intervention;
- Mandat de travail; '
Obijectifs de 'étude; ,
Délimitation du territoire a I'étude;
Caractéristiques générales du milieu et du réseau routier;
Présentation du contenu du rapport.

ANALYSE DES SOLUTIONS :

Enoncé des solutions retenues pour analyse;

Analyse des solutions sur les plans technique, économique et enwronnemental

Comparaison des solutions et analyse de leur performance respective sur les

plans :

% technique : géomeétrie, circulation, sécurité, etc.; -

% “économique : co(t de construction, d'expropriation, effets sur le
développement économique local, régional ou provincial;

* environnemental : contraintes, sensibilités et possibilités du milieu.
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CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS D

Présentation des solutions par ordre d'importance; .

- Arguments en faveur de la solution la plus appropriée;

Recommandations et calendrier de réalisation des interventions, s'il y a lieu.

Guide d’opportunité .
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PROGRAMME DE TRAVAIL
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' Pour un devis d'étude réalisée i forfait, voir 'annexe 2.
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Devis _ ' \ -~ Etude d'opportunité du contournement
: ‘ ' de la ville de Bouleaux-Blancs

INTRODUCTION

Le programme de travail, ou devns d'étude, découle de la demande d’un requérant. Il peut aussi s’agir
d'une proposition adressée aux autorités du Ministére a la suite d'un rapport d’étude d'admissibilité reiatif
4 une demande d'intervention sur le réseau routier. Dans notre exemple type, le requérant est la Ville de
Bouleaux-Blancs qui demande au Ministére un contournement de Iagglomera’non

Le mandat lié a 'étude d’ opportunité et associé a ce devis est d’abord présenté. Cette présentation est
suivie des deux étapes que comprend la phase « Opportunité » d'un projet routier, ainsi que leurs taches
‘et activités respectives. Un calendrler d'exécution et une estimation du colt de I'étude completent le
programme de travail.

1. OBJET DE L'ETUDE

1.1 Contexte de P’étude

Le contexte de I'étude présente un bref historique de la demande, s'il y a lieu. Fréquemment, la demande
a déja fait 'objet de requétes et d'études antérieures ainsi que de décisions prises par les autorités du
Ministére. |l faut donc situer la demande en se référant a ces documents et aux décisions passées.

1.2 Mandat lié a ’étude

Le mandat consiste & effectuer les études de la phase « Opportunité » afin d'établir 'opportunité de
" contourner 'agglomération de Bouleaux-Blancs et d'améliorer la circulation routiére sur la route NNN, en
déviant la circulation lourde sur une voie de contour (figure 1).

Dés lors, dans le présent mandat, il s'agira de confirmer ou d'infirmer les problémes et les besoins de
transport sur cette route, qui nécessiteraient des interventions pour rendre le systéme routier fonctlonnel
Cette démarche est effectuée en conformité avec le plan stratégique 199X — 199Y du Ministere? dont f'un
des choix stratégiques est d'« assurer la mobilité et la sécurité des usagers de la route par le maintien en
bon état des infrastructures et des équipements de transport ». .

Par rapport au contexte général, & I'historique du dossier et & I'objet de la' demande, la question générale
qui orientera I'étude et servira de fil conducteur tout au long de celle-ci est a suivante : La circulation
lourde qui traverse I'agglomération justifie-t-elle un contournement de la ville, compte tenu des probiémes
qu’elle impose au syst‘eme de transport routier ?

L'étude des besoins, soit la premiére étape, analysera le fonctlonnement de la route NNN dans la
municipalité de Bouleaux-Blancs. A cet effet, elle précisera, entre autres, les problémes de transport et
de sécurité routiere que pose la circulation lourde. Cette évaluation portera sur la situation actuelle et
future et permettra d'établir la nécessité d'intervenir, tout en exposant des solutions envisageables pour

corriger les problémes pergus et répondre a la demande de transport. L'étude devra aussi tenir compte -

des projets de développement du milieu qui pourraient influer sur la demande de transport routier.

Ministere des Transpors. Plan stratégique 1999-2002 du ministére des transports Québec, le
Ministére, 1999, 67 p. Pour les besoins de rédaction du guide, nous avons supposé. I'exnstence de ce
- document en date de 1988. :

Guide d'étude d'bpportuhité ' v I
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Figure 1: Etude d’opportunité - Contournement de Bouleaux-Blancs - Localisation de la
demande ’

2 ' o - . Guide d'étude d'opportunité



Figure 1
ETUDE D'OPPORTUNITE
'CONTOURNEMENT DE . BOULEAUX—BLANCS

LOCALISATION
ROUTE NNN

.l

|

I

L

.

A\

BOULEAUX—-BLANCS
-

N-CONTOURNEMENT EST

A

_ PERIMETRE URBAIN

Al N o Gh O Nf O W aE =

Légende

- Coniourneheni est
Usine

Lac Vert

Zones résidenﬂel}les
Zones ‘Indusfrielle.s

‘Rividre

. | |
U 0om

ROUTE NNN Zone verte
| Echel!e 1: 50 000

Kmq ..o .00 1 Km
== Sl —

1997-06—-10

4

-



- Eam .

Devis R o : , Etude d'opportunité du contournement
’ ' de la ville de Bouleaux-Blancs

L'étude des solutions, soit la seconde étape du mandat, analysera les différentes solutions énvisagées,"
leur faisabilité technique ainsi que les contraintes et les possibilités quant a leur insertion dans le milieu. :

" Par ailleurs, lorsque plus d'une solution est envisageable pour un probléme donné, une analyse

comparative de ces solutions sur les plans technique, économique et environnemental sera également
produite afin de dégager et de choisir la ou les.soiutions les plus pertinentes.

Le rapport d'étude d'opportunité proprement dit résulte de la fusion du rapport d'étude des besoins et du
rapport d'étude des solutions.

Le mandat comporte également 'exécution d’activités connexes telles que la présentation du programme
de travail et des rapports d’étude au requerant et aux orgamsmes régionaux visés par le projet si la
direction territoriale le j juge a propos.

1.3 Obijectifs de I’étude

Les principaux objectifs de I'étude sont :

. o Détablir la problématique du réseau routier existant qui traverse I'agglomération de Bouleaux-Blancs

et de démontrer, aprés mise en évidence des problemes et recherche de leurs causes, s'il repond aux.
besoins de circulation actuels et prévisibles & court, & moyen et a long terme;

« De déterminer les interventions qui devraient étre effectuées pour que le réseau routier, notamment la
route NNN, réponde aux besoins actuels et prévisibles de transport routier;

o De situer, si nécessaire, un ou plusieurs corridors a lintérieur desquels un eventuel Ilen routier en
contournement de la ville pourrant etre construit;

o D'effectuer une analyse avantages- -coits® des mterventlons retenues, dont la construction d'une voie
de contournement de Bouleaux-Blancs demandée par le mtlleu et Ilmpact de ces interventions sur
I'économie régionale.

3 Dans certains dossiers, il pourrait s’agir d'une analyse colis-bénéfices. Celle-ci est plus rarement utilisée par V'appareil
gouvernemental qui ne recherche pas des interventions profitables a court ou a moyen terme (voir ie lot de contréle 1390,
tome 1l du gunde) .

Guide d'étude d'opportunité - - 3



2. TACHES FORMELLES

Les différentes taches formelles® retenues pour réaliser I'étude peuvent étre regroupées sous différentes
rubriques correspondant & autant de sequences dans le dérouiement de I'étude. Elles sont regroupées

dans le tableau 1

AN

" Tableau 1 : Structure des téchee formelles

Taches préliminaires

Téehes 1as5

ETAPE N° 1

Etude des besoins

Taches 6 a 17

Concertation et consultation

Taches 18 a 21

ETAPE N° 2

Etude des solutions

Taches 22 a 37

Concertation et consdltation

Taches 38 et 39

Rapport d'étude des solutions / opportunité

Taches 40 et 41

4

L’énumération détaillée des activités dans chaque tache apparait dans chacun des lots de contréle et dans la fiche descriptive

des activités accompagnant celui-ci, dans le Guide d’étude d'opportunité - tome Il - Cadre de gestion et cadre technique,

Québec, ministére des Transpons 1999,

* - Guide d'étude d'opportunité
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Devis

Etude d’opportunité du contournement
de la ville de Bouleaux-Blancs

AN

2.1. Taches préliminaires

‘Tache 1: Gestion de I'étude (4Iot.s de 'contrble? 8019, 9019, 9120, 8120, 7115et 7119)
Activité : - Vérifier et approuver s'il y a lieu, la conclusion et les recommandatnons du. rapport
7 d étude d’admissibilité (lots de controle 801 9 et 901 9) ,
Produire le mandat lié¢ a2 I étude (lot de contrie 91 20).
Autoriéer 'étude d’opportunité ‘(Iot de contréle 9 20);
i Plénifier et organisef le mandat (lot de contrble 8120).
Produire le mandat lié a I'étude des besoins (lot de controle 81 20).
Affecter le personnel nécessaire a I'étude (lot de contrdle 8120).
Repérer les intervenants du milieu susceptibles de partncnper a Ietude (lot de controle
8120).
Commenter et rapprouver le programme, de travail pour I’etude dopportumte (lot: de
contrdle 8120).
Consulter le requerant sur Ie devns d etude (programme de travail) (lot de contrble 8120).
Inscnre le projet dans le systéme de suivi des projets (phase « Opportunité ») (lot de
controle 7115). ‘ . ,
bl_ir;sgu)re le pro;et dans le plan d'investissement (étude dOpportunlte) (lot de controle
Bien livrable ;- Décisions administratives.
~ Guide d'étude d'opportunité_ ' ' : - : | - 57



Mise en ceuvre du mandat lié a Pétude (lot de contrdle 7120)

Tache 2:
Objet : Elaborer le- programme de travail provnsoure quée le chargé de projet entend suivre pour
: réaliser les études de la phase «- Opponunlte », - .
Méthode : Le programme de travail présentera en détail les volets, les taches et les activités pour
chaque étape afin d'effectuer les études de la phase « Opportunité » : celle' des besoins
et celle des solutions et, finalement, produire le rapport d'étude d’opportunité, ce dernier
étant I'intégration des deux études précédentes. Il comprendra également un calendrier
détaillé pour 'exécution des taches et des activités, la désignation des biens livrables, la
ventilation des jours ouvrables par personne, une estimation du co(t de la main-d’ceuvre
ainsi que les autres dépenses prévues : enquetes relevés, etc.
Le tout doit se faire en consultant les specnahstes pressentls pour létude et les
gestionnaires visés. . _
Activité : Interpréter le mandat de travail.
-Etablir, au besoin, 'historique du dossier.
Préciser les études sectorielles nécessaires.
Inventorier les données disponibles.
Etablir la méthode .v‘a' suivre et le colt des enquétes et des relevés de données
nécessaires a la démonstration des problémes de. transports : relevés de vitesse par
radar, études de pelotons, origine et destination des déplacements, etc.
Elaborer la version proVisoire du programme de travail pour I'étude d’opportunité.
Transmettre le programme de travall provnsoure au personnel affecte au mandat pour la
concertation.
Bien livrable :  Version provnsmre du programme de travall plan de‘travailb, calendrier d'exécution et
estimation des’ depenses s :
CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables
Profession Coordination* Collecte et traitement | Analyse et rédaction ' Figures » Edition
/ des données - Co '
Chargé de projet 3 15
Technicien 1
Secrétaire 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

- Guide d'étude.d'opportunité



Devis Etude d'opportunité du contournement
: de la ville de Bouleaux-Blancs
Tache 3: Concertation (lot de contrble 7120)
Objet : .Commenter le programme de travail provisgire»pdur la phase « Opportunité ».
Méthode : Le travail se fera de concert avec le personnel affecté au mandat’ et en consultant le
requérant. .
Activité : “Réunir le groupe de concertation formé du personnel affecté au mandat.
Faire le point sur le dossier.
Interpréter le mandat de travail.
Délimiter le territoire a I'étude.
Commenter et modifier le programme de travail provisoire si nécessaire.
Recueillir les commentaires et les décisions des autorités sur le programme de travail.
Interpréter et préciser le mandat de chaque spécialiste.
Discuter du calendrier envisagé pour chaque spécialiste.
-Etablir les échelles de présentation des figures : plans, cartes, gra'phiques; etc.
~ S'entendre sur la rédaction des diverses parties du rapport.
Arréter le calendrier de réalisation du mandat.
Consulter le requérant et, au besoin, les représentants du milieu.
Apporter les corrections voulues au programme de travail provisoire.
Produire la version finale du programme de travail.
Produire le compte rendu des réunions de.concertation et de consultation.
Bien livrable : ‘Compte rendu du consensus sur les orientations de 'étude, le programme de travall le
- calendrier et r approbatlon par Ies autorités.
Programme de travail pour la phase « Opportunité ».
Guide.d'étude. d'opportunité o I



CHARGE DE TRAVAIL

en jours ouvrables
Profession Coordination® Collecte et traitement | 'Analyse et rédaction Figures Edition
. des données . : :
Chargé de projet 1 2 o
Ingénieur 2 1
Agent de recherche ' 3 \
Secrétaire '

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation..

" Guide d'étude d'»'o’p'portunité
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Devis Etude d'opportunité du contournement
de la ville de Bouleaux-Blancs
Tache 4 : Demande de services professionne‘ls_5 (Iot de contréle 1205)
Objet : Recourir a une firme privée pour effectuer une partie de I'étude.
Activité : Rédiger le devis général. g
Estimer le co(it des honoraires.
Etablir la grille d’évaluation des propositions.
Rédiger la demande de services professionnels (formulaire V-1307).
Remplir le formulaire V-224 : « Engagement ».
Faire approuver et transmettre la demande accompagnée de I'engagement.
Bien livrable  Devis général d’étude.
Formulaires V-1307 et V-224.
Note de transmission du dossier au supérieur immédiat du chargé de projet.
CHARGE DE TRAVAIL
" .en jours ouvrables
Profession Coordination® Collecte et traitement | Analyse et rédaction. Figures E‘dition
des données
Chargé de projet 10
Technicien I
Secrétaire - 1 3

3 v -

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

5
volume.

. Guide d'étude d'opportunité

" Un exempie de devis & prépa

rer pour la réalisation d'une étude d'opportunité a forfait est présenté a l'annexe 2 du présent




Téache5:
Objet :

Activité :

Coordination de I'étude.

Assurer le bon déroulement des études sectorielles et le suivi des activités.

Préparer les réunions de travail, de concertation et de consultation.

Diriger le déroulement des réunions de travail et de concertation.

Faire le suivi des commandes de travail.

Faire le suivi des taches du programme de travail.

Assurer le respect du calendrier établi. .

-Résoudre les problémes techniques pouvant surgir en cours d'étude.

‘Planifier et structurer la conception des figures et des plans, etc.

Bien livrable :

Planifier et structurer la rédaction des avis sectoriels.

Rédiger le compte rendu des réunions.

Ordre du jour des réunions.

Compte rendu des réunions.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Protession

Coordination®

Collecte et traitement
des données

Analyse et rédaction

Figures

Edition

Chargé de projet

10

* LLa coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

: 10

- .Guide d'étude d'opportunité



. 5 ,

Devis _ _ ' : . Etude d'opportunité du contournement
de la ville de Bouleaux-Blancs

ETAPE N° 1 - ETUDE DES BESOINS
OBJET : Etablir la problématique du transport surla __rbute 'NNN a Bou-leaux-BI.ancs.
Guide d'étude d'opportunité - | o =11
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Devis Etude d’opportunité du contournement
de la vilie de Bouleaux-Blancs
3.  Etude des besoins
Tache 6: Demandes d’analyse de données (lot de contrdle 1201)
Objet : Recueillir les données nécessaires a Pélaboration de la problématique de I'étude des
besoins. : : , : ‘
Activité : Rédiger les commandes de données, s'il y a lieu.
Commander les documents pertinents : fichiers numériques, photos aériennes, plans
d'urbanisme, etc.
Transmettre les commandes de collecte de données et de documents.
Demander les études sectorielles nécessaires auprés d’autres unités administratives.
Préparer un calendrier de suivi des commandes et des demandes.
Bien livrable : Notes de service exigeant I'exécution des mandats de travail sectoriels.
CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables
Profession Coordination® Collecteé et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
des données
Chargé de projet ' 1
Secrétaire 1 .
*La cbordination inclut les réunions de travail et de concertation. ¢
‘Guide d'étude d'opportunité -13



Tache 7: ' Enquéte origine-destination "(lots de contrdle 1205, 1214 et 1219)

Objet: - - Analyserla problématique dészdéplacements.v
‘Planifier la localisation d’une voie de contournement. ,

~ Assigner le trafic sur une nouvelle route.
Méthode : En effectuant une enquéte par interview en bordure de la route.

Activité : - Déterminer le type d’enquéte (lot 'de contrdle 1214).
Elaborer la méthode & suivre pour I’enquéte
Préparer Ia demande de services professionnels (mandat externe : lot de contrble 1205)

Entreprendre les démarches administratives et techmques pour retemr les services d’'une
firme privée (lot de contrdle 1205).

Confier le mandat précis a une firme privée (lot de contrdle 1205).
Produire le rapport d'enquéte (lot de contréle 1219).
Bien livrable : ‘Rapport d'enquéte sur I'origine et la destination des déplacements de la population.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession . Coordination” Collecté et traitement Analyse et rédaction - Figures Edition
: des données . .

Technicien , 50

Secrétaire v 3

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Devis

Etude d'opportunité du contournement
de la ville de Bouleaux-Blancs

Téache 8:

Objet :

Activité :

Bign livrable :

Problématique du réseau routier et des déplacements (lot de contrdle 1229)

Mettre en évidence Ies problemes de transport découlant du systéme routier actuel et de
son utilisation.

—

Procéder a la collecte des données et des documents pertinents par rapport a la tache. .

Décrire le contexte socio-économique generateur des deplacements

o Profil socio-économique;

o Utilisation et affectation du sol;

» Orientations d'aménagement et de développement du milieu;

» Evolution des échanges sociaux, de biens matériels, de l'accés aux services et aux
ressources et des modes de transport

Exposer les caractéristiques fonctlonnelles du réseau routier :

e Hiérarchie du réseau;
. Articulation du réseau.

Détailler les caractensthues phyS|ques du réseau routier :-
Profil en long;
- Courbes; '
Profil en travers;
Acceés;
Voies réservées;
Equipements;
Type d'infrastructure.

Etablir les caractensthues de la circulation ;

o Débits actuels;

Ecoulementde la circulation; ,

Conflits entre les usagers de la route;

Capacité et niveaux de service actuels;

Evolution de la circulation actuelle et des perspectives futures.

Tracer le portrait de la gestion de la circulation.
Décrire I'entretien du réseau.

Dégager les problemes découlant des relations entre les caractéristiques. socio-
économiques, celles du réseau routier et celles des déplacements.’

Rédigég le rapport et les recommandations.

Rapport sur la problématique du réseau routier et des déplacements.

Guide d'étude dopportunité . - 15



CHARGE DE TRAVAIL

en jours ouvrables
Profession " Coordination* Collecte et traitement | Analyse et rédaction _Figures ~ Edition
des donnees : :
Ingénieur 10 30
Technicien 10
Technicien en art Z 5
appliqué et graphique
' Secrétaire 6

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

16
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Devis . Etude d'opportunité du contournement
de la ville de Bouieaux-Blancs
Tache 9: Conformité géométrique (lot de contrdle 1235)
Objet : Relever les déficiences géométriques du réseau routier qui pourraient étre a l'origine de-
, problemes de transport. , S '
Activité : Procéder a la recherche des plans et des photos aériennes disponibles, si nécessaire.
Relever les données concernant la section type, le profil longitudinal, le tracé en plan, la
- visibilité, les échangeurs, les carrefours plans,- la signalisation, I'éclairage, la vitesse
prescrite, les servitudes de non-acces, la délimitation et le contrdle des acces, etc.
Demander des relevés sommaires, si nécessaire.
Rédiger le rapport et les recommandations.
Bien livrable :  Rapport décrivant les problémes de géométrie et les solutions possibles.
CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables
Profession Coordination” Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures _ Edition
des données -
Ingénieur 1. ) 4
Technicien 2

Technicien en art

appliqué et graphique

Secrétaire

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

S Ggi_de__.dfétude«___vd?oppqrtunité | 17
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Tache 10 : Etat des structures (lot de controle 1239) . -
Objet : Etablir I'état actuel des structures.
Activité - Rechercher les données existantes sur les caractéristiques des structures (banque de
o données ministérielles : inventaire des ponts, systéme 5016) :
e Longueur, largeur, dégagement, état structural, securlte capacnte portante autres '
parametres géométriques, etc.
¢ _
_Analyser les données et porter un jugement sur I'état des structures.
Examiner les solutions disponibles pour les rendre conformes aux normes. g
Rédigeér le rapport et les recommandations.
Bien livrable : Rapport décrivant I'état des structures en place et les interventions utlles pour cornger les
problémes pergus.
CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables
Profession Coordination” Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
' T 1 - des données T
Ingénieur 2
Technicien 2
Secrétaire 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

18
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Efude d'opportunité du contournement

Devis
. de la ville de Bouleaux-Blancs
Tache 11 : Etat de la chaussée (lot de contrdle 1249)
Objet : Repérer les dégradations de la chaussée et diagnostiquer leurs causes afin de régler les
problémes. '
Activité : Recueijlir‘ les données existantes' (banque de données ministérielles : systeme 5044.-
_ldentification des dégradations des chaussées). _
Analyser les données et ]uger de Iétat de la chaussee
Faire etat des meécanismes de degradatlon et des manifestations predomlnantes
Rédiger le rapport et les recommandatlons
Bien livrable :  Rapport décrivant la qualité structurale de la chaussée actuelle et les solutions possibles.
CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables
Profession Coordination” Collecte et'traitement. | Analyse et rédaction Figures Edition
) des données
Ingénieur 5
Technicien 2 e e
- Secrétaire 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

Guide d'étude d'opportunité
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Téache 12:
Objet : -

Activité :

Bien livrable :

Sécurité routiére (lot de contréle-1259)

Etablir la problématique en matiére de sécurité routiére.

Prendre connaissance de la demande :- -

¢ Reconnaitre le milieu;

o Déterminer le type d’analyse a effectuer (macro méso ou micro);
o . Déterminer les donnees nécessaires.

Procéder a la collecte des données :

o Relever les données nécessaires;

o Trouver les repéres utiles pour localiser les accndents

s Visiter et observer les lieux en tenant compte des caractéristiques des accidents.

“ Analyser les données et rechercher les causes des accidents B

Localiser les accidents; :
-Etablir les caractéristiques prépondérantes des accidents;
Schématiser les accidents dans les milieux visés;
~Déterminer les groupes homogénes comparables;
Comparer les caractéristiques du site avec celles des groupes comparables
Indiquer les différences et les problématiques;
Déterminer les données complémentaires nécessaires pour I'analyse des accidents :
signalisation, géométrie, circulation, environnement;
Repérer les divers milieux visés sujets & une récurrence d’accidents;

o Visiter les lieux a forte concentration d'accidents pour en comprendre la

problématique;

Rechercher les causes possibles et recommander les solutions;

Préciser les déficiences géométriques, d'aménagement ou de conception routiére en
relation avec les problématiques d’accident.

Rapport décrivant les probléemes de sécurité routiére et les solutions possibles.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession

Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
des donneées

Ingénieur

20

Technicien

10 o 5

Secrétaire

* La coordination inclut ies réunions de travail et de concertation.
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Devis T ' Etude d'opportunité du contoumnement
de la ville de Bouleaux-Blancs

Tache 13: Plan d'arpentage foncier (lot de contréle 1269)
Objet : Connaitre 'emprise légale de la route a,f'in-de voir si elle est libre de tout empiétement.
Activité : © Procéder a la recherche des plans d'arpentage foncier disponibles.

Transmettre les plans d’arpentage foncier, les rhosa'iques, les photographies aériennes:et
les cartes a grande échelle au chargé de projet. _

Bien livrable : © Note de transmission des documents au chargé de projet.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition

des données
Arpenteur-géomatre . 1
Technicien ' 1 o . 5
Secrétaire » : ' _ o i 10

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 14 : Inventaires hydrauligues (lot de'contrdle 1279)
Objet: " Etablir les contraintes techniques relatives & 'hydrologie du milieu pour I'élaboration des
_ solutions. R ' : ‘
Activité : - Procéder a la collecte des données.

Inventorier et caractériser sommairement les cours d'eau présents dans le milieu :

e Déterminer, délimiter et caractériser, au besoin, les bassins versants;

e Relever et préciser les besoins pour effectuer une étude hydraulique compléte;

o Dégager les problemes que posent les zones d’embacle, d'inondation, de navigation,
. etc.; _ _

e Mettre en évidence les facteurs qui pourraient orienter la recherche des solutions.

Bien livrable : Rapport sur 'hydraulique des cours d’eau.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables
Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction 'Figures Edition
: ’ des données ' :
Ingénieur | . B 2
VTechnicien _ 3
" Secrétaire - ; ’ : 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

Yy S : - L Guide d'étudé d'opportunité



.Devis Etude d'opportunité du contournement
de la ville de Bouleaux-Blancs
Tache 15 Problématique envifonnementale de I'axe de la route NNN (lot de contrble 1289)
Objet : Mettre en évidence les caractéristiques des milieux naturel et humain et du paysage qui
présentent des problémes actuels et prévisibles quant au systeme de transport routier
) (c'est-a-dire : Ies enjeux environnementaux).
Etabhr les problemes environnementaux hes a Ia présence, a l'utilisation et a Ientretien
de la route NNN. '
- Activité : Procéder a la Collecte des données.
Etablir les composantés du milieu naturel :
o Composantes physiques;
¢ Composantes biologiques.
Etablir les composantes du miIieu.Ahumain .
o Composantes démographiques et sociales :
a - Composantes démographiques;
0 Composantes et dynamique sociales; N
) » Composante de 'aménagement du territoire :
Q Structure régionale et locale d'aménagerment; .
Q Cadre de vie local et abords routiers (perspectlve evolutlve);
Q Planification; '
. Cbmposantes agricoles; :
. Composantes du patrimoine béti et archéologique:
Etablir les composantes du paysage. .
Intégrer les problematrques sectorielles. .
Rédiger le rappon et les recommandatlons
Bien livrable : Rapport mettant en évidence les problémes environnementaux et les solutions possibles.
CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables
Profession Coordination” Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
‘ o des données . ) : : :
Agent de recherche 4 o 5 65
Technicien 15
Technicien en art 5
appliqué et graphique
Secrétaire 5
* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
Guide d'étude d'opportunité , ' - 28



Tache 16: -Intégration des. études sectorielles (lot de contrble 1294)

Objet : - Dégager la ‘problématique générale du systeme de transport routier.
Etabllr un consensus sur Ia problemathue la conclusion et les recommandatnons du
rapport. -
Préparer la rédaction du rapport provisoire.

Méthode : Reumr Ie groupe de concertatlon pour discuter des problemathues sectonelles et
‘dégager la problématique générale..

Activité : Dégager la probiématique générale a partir des problématiques sectorielles.
Etablir la problématique de gestion du corridor routier.
Déterminer la nécessité d’intervenir.
Etablir les objectifs opérationnels du systéeme de transport routier.
Définir les criteres de sélection des solutions sur la base des objectifs opérationnels. -
Préciser les solutions envisageables pour chaque probleme en se référant a la’
planification et aux objectifs opérationnels.
Faire état des résultats attendus pour chaque solution envisagée.

Bien livrable : Compte rendu de la réunion.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables
Profession Coordination™ Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
' des données :
Chargé de projet 15 -3
Ingénieur ‘
Agent de recherche ' : 3 5
~ 'Secrétaire 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Devis’ ‘ Lo Etude d'opportunité du contournement
‘ de la ville de Bouleaux-Blancs

_Tache 17 : Produire le rapport provisoire d'étude des besoins (lot de contrdle 1294)

Obijet : Présenter la problématique du systéme de transport routier et le résultat des analyses.
Activité : Rédiger le rapport provisoire d'étude des besoins.
Rédiger le sommaire exécutif du rapport provisoired'étude des besoins. .

;.
Réviser le programme de travail pour 'étude des solutions, si nécessaire.

Préparer et convoquer la réunion de concertation (lot-de contrdle 7125).

Bien livrable : Rapport provisoire d'étude des besoins®.
Sommaire exécutif.
Programme de travail révisé pour I'étude des solutions.

‘ CHARGE DE TRAVAIL
: en jours ouvrables

"-Profession Coordination* | Collecte et traitement des Analyse et redaction - Figures - . Editon <
: données : : -
Chargé de projet ' , o 25
Ingénieur ' 2
Agent de recherche | ' !
Technicien en art " o ' T2
appliqué et graphique i
Secrétaire : - o ‘ ' 5

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

5 Un plan de rédaction du rapport d’étude.des besoins est propoéé a l'annexe A.

- Guide d'étude d'opportunité o . .25



3.1.  Concertation et Consultation

‘Tache 18 :

’

Objet :

Méthode :

Activité :

Bien livrable :

26

Presenter le rapport prov:soure d etude des besoms au groupe de travail et aux autorités.

(lot de- controle 7125)

Etablir ur_1 consensus sur le rapport.

Faire part aux autorités des résultats de I'étude. -

Proposer une consultation du requérant et des représentants du milieu.
Réunir les personnes visées pour faire le point sur le rapport d’étude.

Faire le point sur le dossier.
Commenter le rapport.

Dégager un consensus sur la conclusion et les recommandations du rapport et sur la
consultation.

Discuter du programme de travail pour I'étude des solutions.

Faire état des moyens audio visuels envisagés pour la présentation du rapport au
requérant et aux représentants du milieu et la consultation de ceux-ci.

Faire le compte rendu de la réunion et le transmettre aux personnes visées.
Recueillir les commentaires des autorités.

Recevoir les directives du Ministére pour la consultation du requérant et des
représentants du milieu. :

Intégrer les modmcatlons demandees par le Ministére au rapport prowsorre d’'étude des
besoins.

~Compte rendu de la réunion. 4 ' -

“Guide d'étude-d'Gpportunité
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Etude d’opportunité du contournement

l Devis _
de la vilile de Bouleaux-Blancs
I CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

I Profession Coordination® | Coliecte et traitement des | Analyse et rédaction Figures Edition
. . - : données : .

- Chargé de projet 1 1 1
I Ingéniéur 2.
v' _ Agent de recherche 3
' Secrétaire 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
l §
l Guide d'étude d'opportunité .27




Téche 19: Consultation du milieu (lot de contrle 1297)

Objet : - Informer le requérant et les représentants du milieu des résultats de I'étude.

Méthode : La logistique de cette présentation sera planifiée par la direction territoriale visée.

Activité : ~ Présenter au requérant et aux représentants du milieu le contenu et les résultats du
rapport provisoire d'étude des besoins. :

~ Recevoir l'avis des acteurs du milieu. -
Recueillir tout élément nouveau pouvant bonifier le rapport d’étude.
Apporter au rapport, si nécessaire, les modifications demandées pour la version finale du
rapport d'étude des besoins. ' '
~ Rédiger le compte rendu de la réunion en faisant état des commentaires recus et des

décisions prises quant aux modifications a apporter au rapport.
Transmettre une copie du compte rendu aux personnes présentes.

Bien livrable : Compte rendu sur les ¢ommentaires, opinions et autres données du milieu en vue de
valider la problématique du rapport d'étude des besoins. :

" CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables
Profession Coordination” Collecte et traitement Analyse et rédaction- Figures Edition
‘ : des données :
Chargé de projet 1 ) 1. 1
' Ingénieur 2
Agent de recherche -3
Secrétaire 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

o
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Devis : Etude d’opportunité du contournement
- ' de la ville de Bouleaux-Blancs

3.2. Rapport d’étude des besoins

Tache 20 : Rapport final d'étude des besoins (lot de controle 1299)
Objet :  Bonifier le rapport d'étude des besoins a la lumigre des résultats de la consultation.
Activité : Analysér les commentaires de la premiére consultation (lot de contrdle 1297).

Réviser et corriger, au besoin, le rapport provisoire d'étude des besoins.

Réviser le programme de travail pour 'étude des solutions.

Préparer, si nécessaire, un projet de lettre pour la signature des autorités avisant Ie

requerant de I'évolution du dosmer
Transmettre le rapport et le projet de lettre au supérieur immédiat.

Transmettre le programme de travail au supérieur immédiat.

Bien livrable : Rapport final d'étude des besoins.
" Projet de lettre a l'intention du requérant..
Programme de travail pour I'étude des solutions.

. CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables,

Edition

Profession Coordination” Collecte et traitement Analyse et rédaction |- Figures
. des données ' o
Chargé de projet ) o 5
‘Technicien en art . ' o ' 2

appliqué et graphique

Secrétaire

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

Guide-d'étude.d'opportunité
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Tache 21 :
Objet :

Activité :
9125).

Bien livrable :

80

Gestion de 'étude (lots de contrdle 9125, 81 29, 9129, 9130 et 8130)

Prendre les décisions appropriées.
Autoriser la consultation du requérant et des représentants du milieu (lot de contrdle

Agréer et approuver la conclusion et les recommandatnons du rapport d'étude des besoins

(lots de contrdle 8129 et 9129).

-Recommander et prendre une decnsron administrative pour la suite du dossier (lots de

contrdle 8129 et 9129).

Agréer et approuver le programme de travail pour I'étude des solutions/opportunité (lots
de controle 8130).

Préciser et confier le mandat d’étude des solutions (lot de contréle 9130).

Autoriser I'étude des solutions (lot de contrdle 9130).

Décisions administratives.

" Guide d'étude d'dpportunité
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Devis ' _ . Etude d'obportunite’ du contournement
de la ville de Bouleaux-Blancs

ETAPE N° 2 - ETUDE DES SOLUTIONS

OBJET : Analyser les solutions envisagées pour résoudre les probléemes actuels et futurs de
transport, dans le respect des politiques ministérielles, des normes techniques et des lois
gouvernementales. ' ‘

Guide d'étude d'opportunité | o ’ 31
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Devis

Etude d’opportunité du contournement
de la ville de Bouleaux-Blancs

4 Etude des solutions

Tache 22 :

Objet :

Méthode :

Activité :

Concertation et commande de données (lots de contrdle 7130, 1301, 1305)

Amorcer I'étude des solutions.

VEE

Réunir le groupe de travail pour discuter de I'étude des solutions.

Réuni'r le groupe de concertation.

Faire le point sur le dossier.

Interpréter le mandat.

Réviser le progfamme de travail, si nécessaire.

Délimiter la zone d'intervention.

Présenter et discuter le calendrier envisage.

Etablir les demandes d'études sectorielles (lot de contrdle 1301), les demandes
d'expertise complémentaire pour la conception géométrique (lot de contrdle 1389) et les
demandes d'analyses sectorielles pour effectuer-le cadrage environnemental (Iot de
contrble 1374), nécessaires au déroulement de I'étude. '

Interpréter et préciser le mandat de chaque spécialiste.-

Arréter le calendrier détaillé des mandats sectoriels.

Arréter le calendrier du mandat.

Produire la version corrigée du programme de travail.

Rédiger et transmettre les demandes nécéss_aires (lotv de contrdle 1301).

Préparer, au besoin, les demandes de services profeséionﬁels (lot de contrdle 1305).
Commander, si nécessaire, une analyse avantages-codts.

Rédiéer et transmettre le compte rendu'dé la réunion. |

Faire le suivi des demandes.

Réviser les données consignées dans le systéme de suivi des projets.

Guide d'étpde"- d'opportunité o _ .33



Bien livrable :

Programme de travail. -
Compte rendu de Ia reumon
Notes de service pour Ies demandes en vue d obtemr des etudes différents types

- d'expertise et des analyses.

 CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables
Profession Coordination® Collecte et traitement | Analyse et rédaction Figures Edition
des données .
Chargé de projet 1 1 1
-~ Ingénieur
Agent de recherche 3

Secrétaire

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

34
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Devis Etude d'opportunité du contournement
de la ville de Bouleaux-Blancs
Tache 23 : . Expertise en circulation (lot de contrdle 1309)
Objet : Evaluer la fonctionnalité des solutions au point de vue de la circulation.
Activité : Estimer les projections de trafic.
Assigner le trafic dans le cas de chaque sol‘ution.
~ Etablir la répartition du traflc pro;ete pour Ies vehlcules lourds et legers afin d' effectuer
I'étude du climat sonore. .
Evaluer la capacité et le niveau de service de la route pour chaque solution. :
Vermer la desserte des echanges sociaux, de biens matenels amsn que lacces aux
servnces et aux ressources pour chaque soiution. -
N Considérer les répercussions des pro;ets de developpement sur les solutions enwsagees
et vice-versa.
Rédiger le rapport et les recommandations.
Bien livrable : Rapport décrivant la fonctionnalité des solutions.
CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables
Profession Coordination” Collecte et traitement Analyse et rédaction Flguresr Edition
des données
Ingénieur 10
_ Technicien 1
Technicien en art : S ' 2
appliqué et graphique ' :
Secrétaire 2
* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
“@Guide d'étude d'opportunité - o o .35



\

Tache 24 : Expertise sectorielle sur 'arpentage foncier (lot de contréle 1319)

Objet : Etablir les limites de propriété du ministére des Transports.

Etudier la faisabilité technique de chaque solution.

Activité : - Déterminer la limite des zéneé inohdables. :
Déterminer les ciotes d'élévation des eaux.
Rechercher les plans cadastraux illuétrant le morcellement du territoire touché.
Estimer ‘Ie colt p‘our exécuter le plan topographique pour chacune des soiutions.

Rédiger le rappbrt et les recommandations.
Bien livrable :  Rapport sur I'arpentage foncier.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

A

_Profession Coordination* - Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures _ Edition
B . des données :
Agent de recherche ' ' 3
- Technicien 2
Secrétaire o , . 1

* La coordination inciut les réunions de travail et de concertation.
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Etude d'opportunité du contournement

Devis
.de la ville de Bouieaux-Blancs
Tache 25: Expertise sectorielle sur les expropr.iatibns (lot de controle 1329)
-Objet : Estimer le co(it des acquisitions pour chacune des solutions faisant l’objet'd’une étude de
faisabilité technique. ) :
Activité : Déterminer sommairement la valeur des terrains et des batiments qui pourraient étre
expropriés pour chacune des solutions proposées ainsi que.celle des dommages liés.a
I'expropriation. :
Rédiger le rapport et les recommandations.
Bien livrable : - Rapport sur la valeur approximative des acquisitions pour chacune des solutions  a
J'étude. :
CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables
Profession Coordination* " Collecte et traitement Analysé et rédaction . Figures Edition
. i des données
Agent de recherche | : 3
. Technicien 2 ' -
Secrétaire 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation. . '

-~ QGuide v‘d"_étud,e d'opportunité . R - .37




Tache 26 : Expertise sectorielle sur I'hydraulique (lot de contréle 1335) -

‘Objet : Etudier la faisabilité technique de chaque solution.

Activité : Vérifier et préciser les données relatives a 'hydraulique pour les solutions proposées.
‘Fournir tous les documents disponibles qui pourralent influer sur la faisabilité techmque
de chaque solution.

Bien livrable : Rapport sur les cours d’eau et les bassins pour chacune des solutions a I'étude. -

CHARGE DE TRAVAIL
: enjours ouvrables
Profession Coordination” ' Collecte et traitement ' Analyse et rédaction Figures Edition
_des données ' '
Agent de recherche 3
) Téchnicien ‘2
Secrétaire 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Etude d'opportunité du contournement

Devis
de la ville de Bouleaux-Blancs
Tache 27 : Expertise sectorielle sur les structures (lot de contrble 1339) . .
Objet : Etudier la faisabilité technique de chaque solution.. - . _ o : o
Activité : . - Déterminer les besoins en matiére d’ouvrages d’art en fonction des solutions a I'étude.
Préciser-et évaluer les genres d'ouvrages d'art envisageables pour chaque solution tout
_en respectant les normes techniques et les exigences environnementales.
Evaluer le colt sommaire pour chaque genre d’ouvrage d'art. ‘
Rédiger le rapbort et les recommandations.
Bien livrable : Rapport sur les types d'ouvrages envisageables et le colt sommaire pour chaque
solution a I'étude. :
CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables . . - ' x
Profession Coordination® ~ Collecte et traitement | Analyse et rédaction ’ Figures Edition
o -des données ) N . B
Ingénieur 3
Technicien 2
Secrétaire 1
* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
~
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Tache 28: ° Expertise sectorielle sur les sols (lot de-contrle 1349)
Objet : Etablir la faisabilité technique de chaque solution. - -
Activité : Procéder a linterprétation des photos aériennes.
~ Déterminer les caractéristiques sommaires des sols & 'emplacement des solutions a
I'étude : ' : — : ‘ . :
s Delimiter les sols présentant des contraintes par rapport a la construction;
e Délimiter les sols idéals offrant des possibilités d'insertion des solutions;
e Faire la cartographie des sols;
e Vérifier la sensibilité . des sols aux vibrations des vehicules lourds (en zones
résidentielles). :
Rédiger le rapport et les recommandations.
Bien livrable : Rapport et cartographie détaillant les caractéristiques des sols et délimitant les
: ‘contraintes et les possibilités d'insertion des solutions a I'étude. :
CHARGE DE TRAVAIL |
en jours ouvrables
Profession Coordination” Collecte et traitement Analyse et rédaction | . Figures . Edition .
' des données . _ ’
Ingénieur 2
Technicien '3
Secrétaire 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Devis - : Etude d'opportunité du contournement
: de la ville de Bouleaux-Blancs

Tache 29 : Expertise sectorielle sur la mécanique et I'éclairage (lot de contrdle 1355)

Objet : Estimer les besoins d'éclairage ou.de station-de pompage pour les solutions a I'étude..
7/
Activité : Déterminer les besoins en matiére de mécanique et d'éclairage pour les solutions &

I'étude.
Préciser et évaluer les types d'équipements nécessaires poUr chaque solution.

Evaluer le colit sommaire pour chaque type d’équipement.

Bien livrable :  Rapport précisant les besoins et le colt sommaire des équipements pour les solutions a

I'étude.
CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables
Profession Coordination” Coliecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
des données :
Ingénieur ' - 2
Technicien . . 3
Secrétaire o ' : . - T q

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

. Guide d'étude d'opportunité - ) o 41



Tache 30 : Expertise sectorielle sur 'évaluation de la sécurité des solutions (lot de contréle 1359)
Objet : Déceler les avantages et les mconvements de chaque solutnon au point de vue de la
sécurité routlere
Activité :- Vérifier la sécurité des solutions :
o Déterminer le bénéfice des solutions en ce quu concerne la sécurité des usagers et
~ des riverains;
¢ Recommander des actions et des mesures complementalres pour augmenter le
niveau de sécurité.
Caractériser le niveau de secunte de chaque solution (C’est-a-dire : tendre vers le choix
de la solution optimale). :
Rédiger le rapport et les recommandations.
Bien livrable : Rapport décrivant la sécurité relative des solutions envisagées.
CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables
Profession Coordination* Collecte et traitement | Analyse et rédaction | - Figures Edition
. . des données .
lngéhieur 10 .
 Secrétaire 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Devis : . ' - Etude d’opportunité du contourmement
‘ de la ville de Bouleaux-Blancs

‘Tache 31: ‘Expertise sur les équipements.de services'publi'cs (lot-de contréle 1369)

Objet: - - Identifier et situer les équipements de services- publics et évaluer. les colts associés au
projet. . : : ' :

Activité : Vérifier les contraintes que présentent les équipements de services publics sur les
solutions. : , : '

Analyser les solutions au regard d’'une participation financiére ou autre des compagnies
ou entreprises privées de services publics.

Rédiger le rapport et les recommandations.

~

Bien livrable : Rapport concernant les équipements de services publics.

CHARGE DE TRAVAIL
" en jours ouvrables
Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
. des donnees ) )
_Ingénieur o 3 o ) s
" Technicien : o o2
" Secrétaire C ’ T - 1

* La coordination inciut les réunions de travail et de concertation.
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\

Invent'aire's"hydrogédlogiques (lot de-contrdle 1375) -

Tache 32:
Objet « Etablir les contraintes-que -peuvent présenter les sources d'eau potable, la nappe
phréatique et les terrains contaminés pour la faisabilité technique des solutions.
Activité : Inventorier et situer les sources d'eau potable et les puits communautaires de la zone &
I'étude. S : : , ‘
Procéder a la caractérisation générale de la nappe phréatique. -
© Caractériser les terrains contaminés.
Procéder a la cartographie des observations.
Rédiger le rapport et les recommandations.
Bien livrable : Rapport sur la localisation et les caractéristiques physiques des sources d’eau potable et
des nappes phréatiques. ' o
CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables
~ Profession Coordination” Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures ~ Edition
: des données :
ingénieur 5
Technicien - 5
Secrétaire 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Devis

Etude d'opportunité du contournement
de la ville de Bouleaux-Blancs

Tache ‘33 :

Objet :

Activité :

Expertises sectorielleé en environnement (lot de contréle 1379)

Déterminer les composantes du milieu pouvant étre discriminantes dans le ch0|x des

- solutions.

Etablir le cadrage environnemental des solutions.

Evaluer les contraintes, les sensibilités et les opportunités éventuelles, en terme d’impact,

‘pour chaque solution.

Evaluer les contraintes, les sensubllltes et les opportunités des composantes du milieu
naturel :

¢ Composantes physigues;
» Composantes biophysiques.

Evaluer les contraintes, les sensibilités et les opportunités du milieu humain :
¢ Démographie et dynamique sociale.
» Aménagement du territoire :
a Utilisation du sol;
O Structure et dynamique economnque
Q Planification; :
Q Qualite du cadre de vne local et aux abords de la route
o Composantes agricoles;

e Composantes du patrimoine bati et archéologique.

Evaluer les contraintes, les sensibilités et les opportuni_tés' du paysage.

_Faire les synthéses sectorielles des données et préciser la nature et les limites des zones

de possibilités et de contraintes:pour chacune des composantes.

Procéder & la cartographie et & Ia hiérarchisation des zones de pOSSIbIlIteS et de
contraintes. :

}

Procéder a l'analyse du milieu selon une approche intégrée afin de dégager les

"possibilités d'insertion des solutions, les contraintes et les sensibilités particuliéres.

Faire 'analyse des solutions proposées sur le plan environnemental en tenant compte
des impacts appréhendés et des mesures potentielles d'atténuation. :

Recommander des améliorations ou des mesures complementalres pour assurer
l'intégration d’'une ou des solutions dans le milieu.

Proposer une ou des solutions a privilégier.

Guide d'étude.d'opportunité ‘ | - .45



Bien livrable :  Rapport d’analyse intégrant les études sectorielles macros -des solutions sur -le-plan
: environnemental. : . :
CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination” Collecte et traitement Analyse et rédaction - Figures Edition
des données : :
Agent de recherche . _ ) 50
Technicien ' - 10

Technicien en art _ ' ' o ’ 5
appliqué et graphique .

Secrétaire . : ' e _ i : 5

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Devis

Etude d'opportunité du contournement
de la ville de Bouleaux-Blancs

Tache 34 :

Objet :

Activité :

Bien livrable :

Faisabilité technique deé solutions (lot de contréle 1389)

Statuer sur la faisabilité technique de chaque solution.

Faciliter le cadrage environnemental de chaque solution & T'étude.

,

Décrire les solutions.

Analyser les rapports d'études sectorielles.

Préciser les corridors potentiels.

Décrire et comparer les solutions sur le plan technique. - R -

e Mettre en évidence et évaluer somma|rement Iensemble des opportunités et des
contraintes;

e Mettre en plan, sur une carte existante ou par photo -restitution, les solutions retenues
en fonction des contraintes et des enjeux a I'échelle de 1: 2000 (les solutions
envisagées seront présentées a I'échelle de 1 : 20 000);

Etablir les normes minimales d’accés & la route; :
¢ Indiquer les mesures nécessaires a la protection de l’mtegnte de I’empnse

Evaluer sommairement le coGt de chaque solution.
Rapport de faisabilité technigue. -

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession

Coordination” Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
des données .

Ingénieur

10 . 10

Technicien

10 ’ ' ' 10

Secrétaire

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 35:

Effectuer une analyse avahtages-coﬂts des solutions (lot de contréle 1390)
Objet : Comparer, sur une base monétaire, Un ensemble de solutions et faire ressortir celles qui
permettent d'atteindre le plus haut mveau de bien-étre compte tenu des contraintes
budgétaires. : .
“Discriminer les solutions pour la prise- de _décision.
Activité : Mise en contexte.
Définition du projet.
Identification et quantification des effets. -
Analyse de sensibilité.
Rédiger le rapport et les recorhmandatibns. ‘
Bien livrable :  Rapport décrivant le codt et les avantages liés & chaque solution.
CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables
Profession Coordination® Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
des données
Agent de recherche v .15 15
ingénieur 3
Secrétaire ' 3

* L a coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Etude d'opportunité du contournement

Devis
de la ville de Bouleaux-Blancs
Tache 36 : Intégration des avis sectoriels (lot de controle 1394)
Objet : - " Procéder  I'évaluation comparative des solutions’.
Dégager les solutions optimales.' _
Préparer la rédaction du rapport provisoire d’étude des solutions.
Méthode : Réunir le groupe de travail pour discuter de 'analyse et de la comparaison des solutions.

Activité : Analyser et commenter les différents rapports d’ expertise sectorlelle (curculatlon sécurité,

faisabilité, cadrage environnemental, codt).

"Déterminer les critéres de sélection et de comparaison des solutions.

Procéder a I'analyse comparative des solutions sur les plans :

Sélectionner les solutions les plus ‘adéquates en fonction des objectifs fixés.

technique : infrastructure, géométrie circulation, desserte sécurité, etc.;

effets sur le developpement economlque régional;

envnronnemental

. économique : analyse avantages-colts, colt de construc‘non et dexpropna’non et

impacts et avantages sur les composantes des milieux naturel et
humain et du paysage. '

Préciser la solution et les solutions a retenir, les mesures d'intervention pamcuheres et les

mesures complementalres a COUI’t a moyen et a long terme.

Bien livrable : Compte rendu de la réunion.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination® Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures - Edition
des données
Chargé de projet 15 3
Ingénieur 2
Agent de recherche 3

Secrétaire

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

Dans les situations complexes, il est possible qu'une rencontre ne soit pas suffisante pour en arriver & un consensus. Dans
un tel cas, des analyses complémentaires pourraient étre nécessaires.

Guide d'étude d'opportunité-
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Tache 37:  Rapport provisoire d’étude des solutions (lot de contréle 1394)
Objet : : Rédiger le rapport provisoire.
Activité : Rédiger le rapport provisoire d’'étude des solutions comprené'nt la conclusion et les

recommandations.
Rédiger le sommaire exécutif-du rapport.

Produire le programme de travail provisoire pour la phase « Conception » de lavant-
projet. '

Convoquer et préparer la réunion de concertation (lot de contrble 7135).

Bien livrable : Rapport provisoire d'étude des solutions®.

Programme de travail pour la phase « Conception » de I'avant-projet.

' . CHARGE DE TRAVAIL
” o en jours ouvrables
Profession . Coordination” Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures . Edition
: des données .
Chargeé de projet 30
Technicien en art : 3 _ _ 5

appliqué et graphique

Secrétaire : ' ) 10

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

Un plan de rédaction du rapport d'étude des solutions esfpropo'sé al'annexe B.
. . L
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Devis

Etude d'opportunité du contournement
de la ville de Bouleaux-Blancs

41 Concertation et consultation

Tache 38 : Présenter le rapport provisoire d’ etude des solutions au groupe de travail et aux autorités
‘ (lot de contrble 7135) ; v
Objet : Vérifier si le contenu du rapport et les recommandatiohs correspondent au consensus
’ établi avant la rédaction du rapport (lot de controle 1394). :

Faire part aux autorités des résultats de I'étude.
Evaluer la pertinence d'une présentation du rapport dans le milieu.

Méthode : La concertation se déroule entre les spéeialistes ayant collaboré a I'étude.

Activité :  Faire le point sur le dossier.
Commenter le rapport. '
Vérifier les éléments du consensus sur les recommandations du rapport et sur la-
consultation
Discuter du programme de travail provisoire pour la phase « Conceptlon » de Iavant-
projet. :
Préciser la zone d'intervention pour Pétude portant sur l'avant-projet, la prise de photos
aériennes et 'exécution du plan topographxque
Evaluer la pertinence d’une presentatlon du rapport au requérant.
Faire etat des moyens audio vnsuels envisagés pour la presentanon et la consultation des
représentants du milieu.
Recueillir les commentaires des autorités.
Recevoir les directives du Ministére pour la consultation des représentants du milieu.
Intégrer les modn‘lcatlons exigées par le Ministére au rapport prowso:re d’etude des
solutlons si nécessaire..
Faire le compte rendu de_ la réunion et le transmettre aux personnes visées.
Transmettre le compte rendu aux autorités et aux personnes présentes.

- Guide d'étude d'opportunité ) o , . .5



Bien livrable : Compte rendu du consensus sur le contenu et les rec"ommahdation_s du rapport.

Programme de travail provisoire pour la phase « Conception » de 'avant-projet.

Préparation de la présentation du rapport aux représentants du milieu.

-

CHARGE DE TRAVAIL

en jours ouvrables
Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
. des données :
Chargé de projet 1 1 1
Ingénieur ‘ 2 ’ N
Agent de recherche 3 ‘

Secrétaire ' . B

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Etude d'opportunité du contournement

Devis
de la ville de Bouleaux-Blancs
Téche 39 : Consultation du milieu (lot de contrdle 1397) .
Objet : Informer et consulter les représentants du milieu’des résultats de I'étude.
Méthode : La logistique de cette présentation sera planifiée par la direction territoriale visée.
Activité : Présenter au requérant et aux représentants du milieu le contenu et les résultats du
’ rapport provisoire d'étude des solutions.
. Recueillir tout élément nouveau pouvant bonifier le rapport_ d'étude. :
Recevoir les avis des intervenants.
‘Produire le compte rendu de la réunion. en faisant état des commentaires regus et des
décisions prises quant aux modifications & apporter au rapport.
Transmettre une copie du compte rendu aux personnes présentes.
Apporter au rapport, si nécessaire, les modifications demandées pour préparer I'édition
du rapport provisoire d'étude d'opportunité (lot de contrle 1394).
Bien livrable : Compte rendu de la réunion sur les commentaires, les opinions et autres données du
milieu en vue de valider les principaux enjeux et les solutions envisagees.
[ _ .
CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables '
Profession Coordination® . Collecte et traitement - | Analyse et rédaction Figures Edition
des données '
Chargé de projet " 2 2
Technicien ' 2
Secrétaire 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation. -
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4.2 Rapport d’étude des solutions / opportunité

. Tache 40 :
Objet :

Activité :

Bien livrable :

. Rapport d'étude des solutlons / opportunltes (lotde controle 1399)

,

Produire le rapport d’étude des « solutions / opportunités ».

Effectuer Ies correctlons nécessaires au rapport provnsonre d’etude des besoins et a celui

sur les solutrons si ce n'est déja fait.

Intégrer les rapports provisoires. d’étude des besoins et des solutions, y compris les
corrections demandées, afin de constituer le rapport provisoire d'étude d’opportunité,
lorsgu’une étude dlmpact est requise (artlcle 31 de la Loi sur la quallte de
l'environnement). :

Produire un sommaire exécutif du rapport provisoire d'étude d'opportunité

Preparer un document de symhese résumant Ie rapport d’'étude dopportunlte si
necessalre

Présenter le rapport provisoire d'étude d’opportunité aux représentants du Ministere.

Recueillir les commentaires du Ministére pour la production du rapport final detude

" d'opportunité.

Produire la version finale du rapport d'étude d'opportunité.

Produire la version finale du programme de travail pour la phasé « Conception ».
Transmettre le rapport final, le sommaire exécutif, le rapp'ort de synthese s'il y a lieu, et le
programme de travail pour la phase « Conception » au supérieur immediat.

Rapport d’étude d’opportunité »°.

Rapport de synthése subr I'étude d’opportunité, sirn_écessai're.

Programme de travail pour la phase « Conception ».

9

Le rapport d'étude d’opportunité est l'intégration des rapports d’études des besoins et des solutions.

Le plan général comporte nécessairement les volets : introduction, développement, conclusion et
recommandations. Un sommaire exécutif préecede le rapport. '

54
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Devis _ : Etude d'opportunité du contournement

de la ville de Bouleaux-Blancs

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables
Profession Coordination® Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
_ des données
Chargé de projet , : 15
Technicien en art _ ‘ ' 4

appliqué et graphique

Secrétaire , ‘ . , . 4

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation. i : A
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- Téache 41 :
Obijet :

" Activité :~

Bien livrable :

56

Gestion de I'étude (lots de controle 9135, 8139, 9139 et 7139)
Prendre les décisions administratives nécessaires.

Autoriser la consultation du milieu (lot de controle 9135).

Vérifier et approuver la conclusion ‘et les recommandatlons du rapport d'étude
d opportumte (lots de controle 8139 et 9139).

Autoriser la phase « Conceptlon » de l'avant-projet (lot de controle 9139).

Commenter et approuver le programme de travail général pour la phase « Conception »
(lots de controle 8139-et 9139).

~

Produire le mandat général lié a la phase  « Conceptlon » d’un avant-projet (lot de
contrble 9139).

Inscrire le projet dans le plan d'investissement : Plan d’étude et de c'on_ception - Avant-

projet préliminaire (lot de contrdle 7139). -

Décisions administratives.
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_Devis ' Etude d’opportunité du contournement
: de la ville de Bouleaux-Blancs

'FigiJréz : Diagramme de Gantt

) Fichier excel : Diagramme Gantt
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Figure 2 : Diagramme de Gantt

Opportunité d'un t de I'agglomération de Boul Bl
NO DES TACHES Responsable de lactivité [DUREE 1993 1994 5
enjp/o* | Janv. | Fév. | Mars | Awril Mai Juin | Juil. | Aolt [Sept. | Oct. | Nov. | Déc. i Janv. | Fév. | Mars | Avri Mai | Juin [ Juil. i Aolt f Sept. [ Oct. | Nov. | Déc,

Préliminaires i
Mandat de travail F
Programme de travail 20
C i [
Coordination de I'étude h

Etude des besoins
D des études secto. 2
Enquétes O-D 53

Route & dépl 61
Géométrie 8
Chaussée 8
Sécurité 36
|Environnement 95

Intégr. études sectorielles 36
Rapport préliminr. besoins 37

C rtation/C: hati
C i 9
C ltati 8
Rapport final besoins 8
Gestion de I'étude

tude des soluti
C i 9

Ci 15
Arpentage 6
Expropriati 6
Structures 6

Sols 6
Sécurité 11
[Services publics 6
ll_-lydrogéololie 11

Envi 70
Faisabilité technique 42
Avantages/coits 36
Intégr. études sectorielles 36
Rapport préliminaire solutions 45
= ==t Bt
Concertation 9
Consultation 8
Rapport d'étude d'opportunité
Rapport solutions/opportunité 23
Gestion de I'tude

Agrém./Approb./Pt. Contrdle

* jours personnes ouvrables
*: une cellule = 5 jours bl
|
Québec, 199X-01-01 i
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Etude d’opportunité du contournement

Devis
' de la ville de Bouleaux-Blancs -

N

-Tableau 2 : Estimation du codt de la main d'oeuvre -
Fichier excel : coat m-d'oeuyre Rnnn.xls

1
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Tableau 2 : Estimation du cgﬂt de la main-d'oeuvre

) Opportunité d'un contournement de I'agglomération de Bouleaux-Blancs ] ’
NO DES TACHES Chargé projet Ingénieurs [A.R.P.S.E. et Al. [Techniciens TAAG Secrétariat - Totaux
o . : ) : Jours ouvrables Dépensas

Taux annuel *  57000% 57000 % 57 000 $ 35000 % 35000 % 27 000 $

Per diem | 2293 © 229§ 229 § 3 141% 141 $ 109 %

Préliminaires

1 - Mandat de travail : )

2 - Program. de travalil - 18 1 1 20 43728
3 - Concertation/Consultation 3 2 3 1 9 1941%
4 - Coordination do I'étude : ) :

Etude des besoins

“I5 - Données ' 1 _ 1 2 338 ¢

6 - Enguéle O-D 50 3 53 7377%
7 - Route & déplacements ‘ 40 10 5 6 6t ~ 119298
8 - Géométrie 5 . "2 : 1 1 9l 1677 %
9 - Chaussées . 5 2 1 8 1536 $
10 - Sécurité v 20 15 - 1 36]. 6804 $
11 - Environnement 70 15 5 5 95 19395 %
12 - Intégr. études sectorielles 18 2 15 1 36 8124 8%
13 - Rappont préliminaire 25 2 .3 2 5 37 7697 %
Concertation/Consultation

14 - Concertation 3 2 3 1 9 1941$
15 - Consultation 5 2 1 8 1536$ :
16 - Rappot final besoins 5 . 2 1 8 1536 $ . -

Gaslion de l'étude : . '
- |17 - Agrément/approbation ’ : : !

Etude des solutions

18 - Concertation 3 2 3 1 9 1941 %
19 - Circulation 10 1 2 2 15 29318
20 - Arpentage ' 3 2 1 6 1078 %
21 - Expropriation 3 2 1 6 1078 %
22 - Structures : 3 2 1 6 1078 %
23 - Sols ) 2 3 1 6 990 $
24 - Sécurité ) : 10 1 1 2399 %
25 - Services publics 3 ’ 2| 1 6 1078%
26 - Hydrogéologie ) 5 ) 5 1 11 1959 %
27 - Environnement : : 50 10 5 5 70 14110 %
28 - Faisabilité technique 20 10 10 2 42 7618%
29 - Analyse avantages/cofits 3| 30 . 3 36 - §
30 - Intégr. avis sectofiels 18 2 15 1 36 8124 $
31 - Rapport prél. solutions - : 30 : . 5 10 45 8665 $
Concertation/Consultation
32 - Concertation 3 2 3 1 9 1941 8%
33 - Consultation ) 5 . 2 1 8 1536 %
Rapport d'étude d'opportunité : ) ¢
34 - Rapport solutions/opportunité 15 : 4 4 23 44358

. Gestion de ['élude ] -

35 - Agrém./Approb /Point contrdle :

Grands totaux, jours i 152 140 201 131 .46 66 736 137 164 %
Grands totaux, colits . 34808% 32060 $ 46029 $ 18471 % 6486 $ | 71948 145048 $
* - Ce taux annuel est donné a titre indicatif seulement; 1 an = 248 jours ouvrables

ids d'Gtuda.d ; _ . ‘ _ ! ' X [P L : 59 . i o



Etude d'opportunité du contournement

Devis
de la ville de Bouleaux-Blancs
" ANNEXE A : PLAN DE REDACTION DU RAPPORT D’éTUDE DES’BESCINS'
r
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" Devis S o : Etude d’'opportunité du contoumement

de la ville de Bouleaux-Blancs

PLAN DE REDACTION
RAPPORT D’ETUDE DES BESOINS

L'ensemble du rapport lorsqu’il est terminé, fait Fobjet d’'un résumé ou « sommaire execut|f ». Ce court
texte est placé au début du rapport et comprend les points suivants : '

SOMMAIRE EXECUTIF :

Description du mandat;

Faits saillants de la problématique;
Nécessité d’intervention;

Solutions envisagées;
Recommandations.

Le plan de rédactioh du rapport d'étude des besoins pourrait étre construit comme suit :

INTRODUCTION :

Contexte de I'étude; ’

Mandat de travail; '

Territoire & I'étude et réseau routier visé;

Nature et ob;ectlf de I'étude;

Interrogation maitresse qui servira de fil conducteur tout au long.de I'étude :
- La circulation lourde qui traverse l'agglomération crée-t-elle des inconvénients au systéme de
transport routier ?; :

Présentation du contenu du rapport;

DEVELOPPEMENT :

Caractéristiques générales du milieu et du réseau routier;

Caractérisation des problémes selon les différents paramétres d’ analyse retenus;
Recherche des causes aux problémes;

Synthése de la problématique;

.Nécessité d'intervention;

Solutions envisagées;

CONCLUSION ET RECOMMANDATIO‘N‘S :

Besoins d'intervenir;
Recommandations;

ANNEXES :

Tableaux statistiques non insérés dans le rapport;
Graphiques non insérés dans le rapport.

Guide d'étude d'opportunité | ST e B3
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Devis - . o ' E Etude d'opportunité du contoumement
- : : ' de la ville de Bouleaux-Blancs

. ANNEXE B : PLAN DE REDACTION DU RAPPORT D’ETUDE DES SOLUTIONS

Guide d'é_tude d'opportunité - - B - 12



Devis C . ’ B ‘Etude d’opportunité du contournement
; ‘ de la ville de Bouleaux-Blancs

PLAN DE REDACTION
RAPPORT D’ETUDE DES SOLUTIONS

Le rapport d' étude des solutions est construit selon le méme modéle que le rapport d' étude des besoins et
peut se présenter comme suit :

SOMMAIRE EXECUTIF ;.

Description du mandat;
Faits saillants de la problématique;
Solutions ana|ysees
" Conclusion;
Recommandations;

INTRODUCTION :

Bret rappel de la problématique du rapport d’étude des besoins;
Mandat;

Nature et objectif de I'étude des solutions;

Délimitation du territoire a I'étude;

Présentation du contenu du rapport;

DEVELOPPEMENT :

e Enoncé et description des solutions retenues pour analyse;
s Analyse de chaque solution; ‘
e Analyse comparative des solutions, soit les résuitats obtenus sur les plans :

techmque infrastructure, géométrie, circulation, sécurité, desserte, etc.;

économique : codt de construction, colt d’expropriation, analyse avantages- -codts, effets surle
développement économique régional;

environnemental : composantes des milieux naturel et humain et du paysage

CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS:

e Présentation des solutions par ordre d'importance;

e Arguments en faveur de la solution la plus appropriée; -

e Recommandations; _

» Proposition d'un calendrier d’exécution des interventions;
 ANNEXES :

e Tableaux statistiques non insérés dans le rapport;
e Graphigues non insérés dans le rapport. .
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ETUDE D’OPPORTUNITE

CONTOURNEMENT DE L’AGGLOMERATION DE BOULEAUX-BLANCS

INTRODUCTION

Le présent devis fait partie des documents d'appel d'offres pour I'adjudication d'un
contrat de services professionnels conformément aux dlsposmons du Reglement sur les
contrats de services des ministeres et orgamsmes publics®: édictées par le décret

gouvernemental #1169-93 du 18 ao(t 1993. -

L’objet d’étude associé a ce devns est d’abord présenté. Viennent ensuite la description
des différentes taches formelles, alors que la partie subsequente enonce les exigences .
de l'offre de service. _

1. OBJET D’ETUDE

| L’objet d’étude précise le mandat, le contexte et les objectifs de I'étude pour laquelle les

services d'une flrme sont recherches

1.1 Mandat I_ié é I'étude

Le mandat principal consiste a produire, pour le compte du ministére des Transports du
Québec, en une version finale jugée recevable par le requérant, les études nécessaires
pour établir 'opportunité d'intervenir et les solutions appropriées afin de solutionner les .
problémes de transport portés a la connaissance du Ministére dans I’agglomeratlon de .
Bouleaux—Blancs Le schema general de ces études est présenté a la figure 1°.

Gouvermnement du Québec. Réglement sur las contrats de services des ministéres et organismes publics. Loi sur le
ministére des Approvisionnements et Services (L.R.Q., ¢. M-23.01, a. 7.1). Loi sur les Services des achats du
gouvemement (L.R.Q., c. S-4). Québec, Gazette officielle du Québec, 1° septembre 1993,. 125° année, n° 37 -
Partie 2, p 6222 4 6261. |

Une flgure localisant 'objet de Pétude est placée a la page suivante dans le devis. A titre d'exemple,
revoir la figure 4 du présent tome 1, p. 29.
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Il sagira de démontrer que les problémes de transport sur la route NNN qui
traverse I'agglomération de Bouleaux-Blancs nécessitent une intervention. Dans
Iaffirmative, il y aura lieu d'établir les interventions envisageables, dont le

contounement de l'agglomération. L'étude devra démontrer comment les

solutions envisagées et retenues s’harmonisent avec la planification ministérielle,
ainsi que celle de la région, de la municipalité régionale de comté et de la
mumcnpahte de Bouleaux-Blancs. De plus il faudra démontrer comment elles

" contribuent & Iatteinte des objectifs operatlonnels fixés par le Ministére en matiére de

transport routier. Ces solutions devront aussi tenir compte des contraintes et des
sensibilités des composantes envnronnementales ainsi que des possibilités de leur
lnsertlon dans le milieu.

L’étude inclura également une analyse des retombées économiques a court, a
moyen et & long terme, pour la municipalité et la région, fondée sur une analyse
avantages-co(ts que présentent les diverses alternatives de solution étudiées.

Enfin, les modalités de participation des partenaires au financement des
interventions devront aussi étre explorées.

Somme toute, il s’agira de démontrer dans un premier temps, que les problemes
de transport découlent de la désuétude ou des déficiences du systéme de

transport routier actuel. Dans un second temps, pour résoudre les problemes

décelés, il faudra établir les interventions les plus appropriées, c’est-a-dire celles
qui présentent au moindre colt le plus d'avantages pour les usagers et pour le
développement économique du mllleu ainsi que le' moins d’effets préjudiciables a
'environnement.

Le mandat comporte également des activités connexes telles que la presentatlon
des rapports d'étude aux représentants du Mlnlstere et du milieu.

i.2 Contexte de I’étude

.Le contexte.de I'étude présente un bref historique de la demande, s'il y a lieu.
Fréquemment, la demande a déja fait I'objet de requétes et d'études antérieures
ainsi que de décisions pnses par les autorités du Ministére. Il faut donc situer la
‘demande en se referant aces documents et decusmns passées. :

1.3 Ob]ectlfs del’ etude

Les prmcupaux objectlfs de l etude sont:

D’établir la problemathue du réseau routier existant qui traverse Iagglomeratlon
de Bouleaux-Blancs et de demontrer apres mise en évidence des problemes et
recherche de leurs causes, s'il répond aux besoins de circulation actuels et
_ preV|S|bles a court a moyen eta Iong terme; A
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De déterminer les interventions qui devraient étre effectuées pour que le réseau

-routier, notamment la route NNN, réponde aux besoins actuels: et prévisibles de

transport routler

- De sutuer Si necessalre un ou plusieurs corrldors a Imterleur desquels un
eventuel lien routier en contournement de la ville pourralt étre construit;

Deffectuer une analyse avantages-couts des mterventlons retenues dont la
construction d’une voie de contournement de Bouleaux-Blancs demandée par le
milieu, et 'impact de ces interventions sur I'économie régionale.

2. TACHES FORMELLES

Les différentes taches formelles retenues pour réaliser 'étude peuvent étre regroupées
en séquences pour le déroulement de I'étude (tableau 1)

Tableau 1 : Structures générales des taches formelles

Taches préliminaires . - o Taches 1et3

ETAPE N°1

Etude des besoins Taches 4am

Concertation et consultation Tachesnap
ETAPE N°2

Etude des solutions Taches q a v

Concertgtipn et éonsultation | Taches w & x

Rapport d’étude des sblutions / opportunité | Téaches y et z.

*  Dans certains dossiers, il pourrait s'agir d'une analyse colits-bénéfices. Celle-ci est-plus rarement utilisée par

I'appareil gouveremental qui n'est pas un organisme recherchant des interventions profitables a court ou a moyen
terme (voir le lot de contréle 1390, volume Il du guide). .
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Les trois premiéres. taches font état des activités demandées a

by

la firme afin de

développer le programme de travall qu’elle entend suivre, compte tenu des
specmcatlons mscrltes au devis.

2.1 Préliminaires .

Tache 1:

But :

Méthode :

Activité :

Bien livrable :

Elaboration du programme de travail.

Elaborer le programme de travail que le consultant entend suivre pour
accomphr ensemble du mandat.

Le programme de travail présentera en détail les étapes, les taches, les
activités et la méthode employée pour effectuer I'étude des besoins,
Pétude des solutions et, finalement, le rapport d’étude d’opportunité, ce
dernier étant lintégration des deux études précédentes. |l comprendra
également un calendrier détaillé pour Pexécution des étapes, des taches
et des activités en vue de produire chaque rapport d’étude, la description
des biens livrables, de I'équipe de travail ainsi qu’une estimation du coat
pour 'exécution de chaque tache.

Produire une version provisoire du programme de travail.

" Présenter.le programme de travail provisoire au ministére des Transports.

Recueillir les commentaires et les décisions du ministére des Transports
relatlfs au programme de travail.

Apporter les corrections demandées au programme de travail provisoire.

Rédiger le compte rendu de la réunion®, en faisant état des directives et

“des décisions du Ministere. .

Transmetire le compte rendu de la réunion aux parties viséeés.
Produire la version finale du programme de travail.

La version provisoire du programme de travail®.

La version finale du programme de travail revue et corrigée’.

 valider.

Lorsqhe le compte rendu de la réunion est rédigé a linteme par le chargé de projet, il peut étre pius
fidéle aux discussions de la réunion que s'il est produit par le consultant. Sile compte rendu est produit
par le consultant, il est souhaitable que le chargé de projet note les attentes du Ministére afin de le

Le nombre de copies varie en fonction des besoins de la direction visée et doit étre transmis au

Ministére environ dix jours ouvrables avant Ia tenue de la premiére réunion officielle entre les parties.

7

En tenant compte des commentaires expnmés par le Mmlstere le consultant devra produure X copies

de la version finale du programme de travail et les lui transmettre pour approbation.

Guide d'étude d'opportunité | | 5



Tache 2

Buts :

Méthode :

Activité :

Bien livrable :

Délimitation du territoire d’étude.

Orienter la collecte et Panalyse des données.
.
Produire les cartes de base pour illustrer les rapports d'étude.

Le consultant proposera une délimitation du territoire & l'étude et la
soumettra au Ministére dans son programme de travall pour approbataon

Fixer les limites du territoire a l’é_tude pour la collecte des donnees :
e la région X, pour le contexte socio-économique et la problématique

de transport ayant des incidences sur le transport dans
'agglomération de Bouleaux-Blancs; :

e les régions Ilmltrophes avec lesquelles des liens de transport

existent;
e la localité, soit Fagglomération de Bouleaux-Blancs.
Etablir les échelles de représentation cartographique qui seront utilisées .
pour illustrer les données dans les différentes tadches présentées ci-aprés
et les faire approuver par la direction des Pays-d’en-Haut.
e 1:1500 000 pourla régio_n X et les régions limitrophes;
e 1:20 000 pour 'agglomération de Bouleaux-Blancs;

e 1:500 pour une intervention ponctuellie.

Acquérir les fichiers numériques selon les échelles appropriées.
Carte de la zone a I'étude et de son systeme de transport.

Cartes de base sur fichier informatique, pour lllustrer le terrltoure a I'étude
et les données des différentes taches.

Guide d'étude d'opportunité



Tache 3:

But :

Méthode :

Activité :

~ Collecte des données.

Recueillir les données pertinentes parrapport "‘a'l’étude;- '

II s’agira de prendre connaissance des données dlsponlbles au mlmstere
des Transports aupres d’autres ministeres, des organlsmes publics ou

~parapublics régionaux et locaux.

Il y aura lieu également d'utiliser les inventaires, rapports tebhniques,

documents de planification rendus publics au niveau tant régional et local
que gouvernemental, afin de limiter la collecte des données a celles qui
font défaut au départ et qui sont vraiment nécessaires a la démonstration

“de la problématique du-transport routler

Utiliser linformation diSponibIe dans les documents de planification®
rendus publics concernant la région et la municipalité. :

Consuiter Ies rapports statistiques et les études technlques des
ministéres, organismes gouvernementaux privés, etc., rendus publics®,
concernant :

e lactivité économique régionale et locale génératrice de transport,
selon les différents modes, pouvant éclairer la problématique de
transport a I'étude; -

e linformation relative a la démographie, a I'économie, & I'emploi, a
Futilisation et a laffectation du sol, aux projets de développement
“locaux et régionaux ainsi qu’aux données des mlheux naturel et
‘humain et du paysage.

Consulter les banques de données du ministere des Transports
concernant le réseau routier, disponibles a la direction des Pays-d’en-
Haut, notamment pour les comptages routiers effectués dans le passe,
les caractéristiques géométriques de la route, des structures , etc.

Effectuer Ies comptages routiers ou tout autre relevé de données

_nécessaires a la démonstration des problemes de transport : circulation

automobile, circulation piétonne, camions, cycllstes releves de vitesse
des véhicules, études de pelotons, etc.

La liste des principaux documents de planification peut étre présentée en annexe au devis. A titre

d exemple voir les ouvrages signalés & I'annexe B.

10

La liste de ces documents connus du chargé de projet peut étre presentee en annexe au devis.

Ces données sont transmises au consultant par le Ministére afin de minimiser le coit lié a ia collecte
des données.

Guide d'étude d'opportunité S : - 7
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Etablir les enquétes et la méthode envisagée, en estimer le co(t et les
faire approuver par le ministére des Transports avant de les effectuer. A
titre d’exemple, signalons une enquéte origine-destination ou un sondage
d’opinion demandé par le ministére des Transports.

Procéder a tout autre relevé de données complémentaires et a toute
- enquéte pertinente approuvée par le Ministere.

Relever les constats d'accident pour une période de 3 ans.

Bien livrable : Données de base pour élaborer la problématique de l”étude.
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2.2  Etude des besoins

Les différentes taches & proposer au consultant pour effectuer I'étude des besoms sont
laissées a 'appréciation du chargé de projet-du Ministére, qui prépare le devis d'étude
pour l'appel d'offres de service. Ces taches et les activités qui les caractérisent

correspondent aux lots de controle 1214 a 1299 presentes dans le volume |l du guide.
Ce sont :

r enquete origine- destlnatlon (lots de contrble 1214 et 1229);

la problématique du réseau routier et des déplacements (lot de controle 1229)
la conformité géomeétrique (lot de contréle 1235);

I'état des structures (lot de contréle 1239);

I'état de la chaussée (lot de contrdle 1249);

_la problématique de sécurité routiére (lot de contrdle 1259);

la recherche des plans d’arpentage foncier (lot de contréle 1269)
Pinventaire hydraulique (lot de contrble 1279);

la problématique environnementale (lot de contréle 1289);

la consultation du milieu'' (lot de contréle 1297); et

la rédaction du rapport (lots de contréle 1294 et 1299). .

Par ailleurs, si le Ministére souhaite que le consultant utilise des méthodes d’analyse
particulieres, par exemple des modéles de la demande, daffectation de trafic,
économétrique ou autres, dans une tache quelconque, le charge de projet devra le
sngnlfler au consuitant sous la rubrique « Methode », :

‘2.3 Etude des solutions

Les différentes tdches & proposer au consultant pour effectuer I'étude des solutions sont
laissées a I'appréciation du chargé de projet du Ministére, qui prépare le devis d'étude
pour 'appel d'offres de service. En effet, selon I'étude, certains lots de contréle peuvent
-ne pas étre nécessaires. Ces taches et les activités qui les caractérisent correspondent
aux lots de contréle 1309 & 1399 présentés dans le volume Il du guide. Ce sont :

I'expertise en circulation (lot de contrdle 1309);
I'expertise en arpentage (lot de contréle 1319);
I'expertise en expropriation (lot de contréle 1329);
. I'expertise en hydraulique (lot de contrdle 1335);
I'expertise en structure (lot de contrdle 1339);
F'expertise en sols (lot de contrble 1349);

Iexpertise en mécanique et en éclairage (lot de contrdle 1355); -
expertise en sécurité routiére (lot de contrdle 1359);
I'expertise sur les équipements de services publics (lot de contrdle 1369);
les inventaires hydrogéologiques (lot de contréle 1375);
le cadrage environnemental (lot de contréle 1379);

Dans le cadre du devis, il y aura lieu d'inviter le consultant & produire les documents nécessaires a la
présentation du rapport et a la consultation du milieu : plan de communication, acétate électronique,
document de synthése du rappont, bulletin d’information, carte murale, etc.

“Guide d'étude 'd'opportuhité - | | 9
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- la faisabilité technique des solutions (lot de contrdle 1389); .
'analyse avantages-colts (lot de contréle 1390);
la consultation externe-(lot de contrble 1397); et
la redactlon du rapport (lots de controle, 1394 et 1399).

Il est a noter que |e rapport d’etude d opportunlte est constltue de Fintégration du rapport
d’étude des besoins et du rapport d’étude des solutions.

3.  EXIGENCES DE L'OFFRE DE SERVICE

31  Expérience du fournisseur

Le consultant doit étre. expérimenté dans les études de la phase «Opportunité» d'un
projet routier. Plus précisément, il doit avoir une expertise en planification et en
conception d’infrastructures routiéres et en aménagement du territoire..

3.2 Expérience du chargé de projet

Le chargé dé projet doit avoir au moins cing années d’expérience dans le domaine de la
planification des transports, notamment dans les études d’opportunité relatives aux
infrastructures de transport routier, en conception d'infrastructures routiéres et en
aménagement du territoire, en matiére d’enjeux environnementaux a établir pour le’

- choix des solutions et en évaluation des solutions sur les plans technique, économique
et environnemental. 1l devra de plus-avoir cing années d’expérience dans la direction

d’'une équipe composée de spécialistes de plusieurs disciplines.

3.3 Expérience et pertinence de I'équipe de spécialistes

“L'équipe devra étre composée de spécialistes :

e en génie : ingénieurs ou analystes ayant cing années d’expérience en matiére de

transport routier, d'affectation de trafic, de circulation et de sécurité routiere, de -

conception d’infrastructures, d’ouvrages d’art, etc.;

e en amenagement du terntorre équipe multidisciplinaire comprenant les spécialistes
suivants : agronome, aménagiste, géographe, urbaniste, spécialiste en tourisme,
architecte-paysagiste, biologiste, geomorphologue ingénieur forestier, sociologue,
specnallste du sonore ayant cing années d’ expenence

e en somo économie : economlste econometre ayant cing années d’ expenence

3.4 Calendrier

Le délai accordé pour I'exécution du contrat de service est de X mois & compter de la
date d’acceptation du programme de travail par le requérant. Par ailleurs, le consultant

devra livrer au Ministére les rapports provisoires et le rapport final d’étude d opportunlte
au moment convenu entre les pames

- 10 . _»\_;Guide d'étude d'opportunité



3.5 Autres exigences
D’autres exigences sont aussi a respecter :

o remettre au ministére des Transports le matériel de travail ayant servi & produire le
rapport : :

o dlsquette ayant servi a la rédaction du rapport au moyen des logiciels
compatibles avec ceux du requerant (les identifier : Microsoft Office Pro version
1997, Autocad 14, etc.); ‘

a figures produites sur film polyester ou au moyen de logiciels compatlbles avec
ceux du requérant (les identifier : Autocad, Mapinfo, Freehand, etc.);

. remettre une copie de chacune des disquettes ou du fichier utilisé pour produire le
rapport et les fichiers des figures et des graphiques, l'original des figures sur
polyester s’il y a lieu et les données statistiques présentées en annexe au rapport;

. produire les rapports provisoires d’étude des besoins, d’étude des solutions et
d’étude d’opportunité en 15 copies et la version finale du rapport en 25.

3.6 Fécturation

Les modalités de facturation et de paiement ainsi que les rapports sur 'avancement des

travaux seront discutés et approuvés au moment de la présentation du programme de
travail au ministere des Transports par le consuitant.

Le consultant devra produire mensuellement un rapport sur Iavancement des travaux

exécutés a ce jour ainsi que sa prévision des travaux a effectuer pour le mois suivant. A
titre indicatif, le tableau 2 suggére un mode de présentation d’un rapport de ce type.

Guide d'étude d'opportunité _ 11
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Tableau 2 : Exemple d’un rapport sur 'avancement des travaux au mois de X de I’'année 199X

Volet | Taches . Description _ Echéance Montant Dépenses Dépenses Dépenses Dépenses Avancement
: : ' prévu- antérieures . | - mai 199X cumulatives prévues des travaux
, _ des travaux par tache exécutés par
o ' " % taches
%
1 1 Programme de travail Juin 199X - 300% 0o - 0
2 Territoire a 'étude
3 | Collecte des données
4 | Enquéte origine-destination Octobre 199X 5000 % 0 0o
2 )
3
4
5
6 | 29 |Rapport provisoire d'opportunité Nov. 199X
30 | Rapport d'étude d'opportunité . | Déc: 199X
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3.7  Comité de suivi

Le comlte de suivi du deroulement de Pétude au Ministéré sera composé d’'un chargé de
besoin, le.comité de suivi pourra faire app'é"l a des spemahstes du Mmlstere aptes a ]uger
de la quahte des études produites.-

Le réle du comlte est, entre autres choses dapprouver le contenu techmque des
rapports et des documents produits, d’établir et d’exiger les corrections nécessaires pour
le déroulement des activités et la production des rapports, de transmettre l'information
convenue dans le devis et d'assurer le respect du calendrier établi au programme de
“travail. : :

3.8 Réunions

Le consultant proposera un calendrier des réunions de travail de méme que des

réunions d'étape et les parties visées conviendront du lieu de ces rencontres. A titre

indicatif, des réunions sont suggérées au tableau 3.

- Guide d'étude d"oppo'rtunité' - , | 13



Tableau 3 : Réunions - activités et documents a produire

ACTIVITES

DOCUMENTS A PRODUIRE

REUNIONS

Préliminaires : tdches 1 a 3

LU'approbation du programme
de travail correspond au

premier jour pour produire le|.

rapport d'étude d’opportunité.

Version _provisoire  du
programme de travail en
quinze copies :

Version finale du programme
de travail en quinze copies

Une réunion de démarrage au
ministére des Transports

Etude des besoins :

taches X‘ ay

Version provisoire du rapport
d'étude des besoins en quinze
copies

Une réunion de présentation
du rapport provisoire d'étude
des besoins au ministere des
Transports

Etude des besoins :

' taches J etK

Documents de présentation et
de consuitation

Une réunion de présentation
du rapport provisoire d'étude
des besoins aux représentants
du milieu

Etude des solutions :

taches M aN

Version - provisoire du rapport
d'étude des solutions en
guinze copies '

Une réunion de présentation
du rapport provisoire d’étude
des solutions au ministere des
Transports

Etude des solutions :

taches P et Q

Documents de présentation et
de consuitation

Une réunion de présentation
du rapport provisoire d'étude
des solutions aux
représentants du milieu

Etude d’Opportunité :

taches V et W

Version provisoire du rapport
d’étude d'opportunité en
quinze copies et version finale
en vingt-cing copies

Une réunion de présentation
du rapport . provisoire d'étude
d'opportunité au ministere des

| Transports -
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Annexe A : Comptages routiers
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- LISTE DES COMPTAGES ROUTIERS DISPONIBLES

: Comptage de 12 heures, intersection des routes NNN et 6° Rang, 1990

Comptage de 12 heures et classification des véhicules, intersection des routes XXX est
et YYY, 1992

Enquéte origine-destination, Bouleaux-Blancs, 1988.
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Annexe B : Ouvrages de référence

Guide d'étude d'opportunité

19

I



A : v ' . S o 1
. . . ) .

4 QUVRAGES DE REFERENCE .-

Québec (Province). . Plan strateglque 1999-2002 du mln/stere des Transports, Québec
ministére des Transports 1999, 67 p. :

”

" Municipalité reglonale de comté du Fleuve-Saint- LaUrent Schema damenagement -

Bouleaux-Blancs, La Mummpahte régionale de comté, 1998, 142 p.

Bouleaux-Blancs. P/an d'urbanisme de la wlle de Bouleaux-Blancs. Bouleaux-Blancs,
juillet 1999, 78 p. : -

Conseil régional de développement Appalachés-Laurent_ides: Plan stratégique de

développement régional. Bouleaux-Blancs, Le Conseil régional de développement,
février 1997,360p. . - ‘ : : :
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