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' GOUVERNEMENT N | . |
DU QUILBEC . ' :

MINISTERE  Québec, le 24 octobre 1969
DE.LA VOIRIE _ , 4

' HOTEL DU GOUVERNEMENT
QUEBEC

.~ Monsieur Eddy Monette, ing.
R -~ Sous-Ministre,
' Ministére de la Voirie
Hoétel du Gouvernement
Quebec, P.Q.

SUJET: Exploit‘atibn rationnelle du
" matériel d'entretien

Cher monsieur, " T \

Le présent rapport de la Direction Générale de la
Recherche vient en troisiéme étape de 1'étude de l'ingénieur Léon
Gauthier qui a d'abord porté sur le Colt d'Exploitation du matériel
routier et ensuite sur une politique de renouvellement de certains
equlpements. Cette troisiéme étape traite des considérations qu ‘ont
apportées l'auteur et un Comité "ad hoc" formé d'experts du Ministére
& une amélioration de la gestion du matériel au Ministére de la Voirie.

- Cette étude fixe les limites d'une action poss ible,

élimine de faux espoirs de solutions radicales et rcmldes et détermine

. avec précision les points ol notre intérét devrait se porter dans 1'es~

S poir d'une rectification de la situation de l'exploitation des matériels
au Ministére.

=

Lep}irecteur Général de la Recherche
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EXPLOITATION RATIONNELLE
DU MATERIEL D'ENTRETIEN

AVANT-PROPOS:~

7

F'ace_al; c‘Ofit‘ v-isiblemeht excessif d'exploitation
du _par_c de matérie‘lv, & 'lfampléur' des mcnﬁants réclaméé -pOF'lr _l'acha‘f
de matériel neui, et a 1a liv‘r’nitation‘ des bu.dgets,’ les aUtérités du Mi-
nistére, désireuses de connéftre 1a véritable ‘éituatibn avant de prendre,
une dééision lourde de cpnséqu’ences, ont soumis le probléme audDirec-—
teur Général de la Reche?_ché avéc mission d'en examiner les pfinci}paux

aspects et d'en tirer les meilleurs éléments de solution.

Le Comité du Matériel, formé au cours du mois d'avril,
devait, en principe, réunir cinq membres permanents:

" MM. Benoft Deshaye,‘ing., Dir. Adj. - Entretien
René L. Hamel, ing., Chef de I'Outillage
Claude Lortie, ing., Ass't chef, Dist. 7
Antoine Dion, ing., chef Division 1-7 '
Léon Gauthier, ing. a.g.,; Recherche

Mais il feut souligner la contribution qu'ont apportée,

a l'occasion: : ,
.MM, Firmin Bernard, ing. Ingénieur Régional
Théo . Giona, ing., Chef Div. 8-4
‘Raynald Foumier, ing., Outillage
]. Edgar Morissette , Outillage
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| ﬁntré le 2v8,avlrii et le 11 juiilet, 1969, le Comité
abtenq :se'l‘pt séances officieiles. L'imposéibilité de choisir des dates
de réuniorﬁ convenant a tout le mohde ala fdis_, la nééessité d'accorder
des délais-assezflbngs poux; r'eche;rches essentielles, et -les, d'iffAicultés‘
rencontrées n'ont pas permis de trouve;" des réponée.s immédiatesz et

évidentes aux questions soulevées.,

Les objectifs fixés au départ peuvent étre groupés
sous les chefs suivants:-
1- Evaluation des besocins et des resscurces;

2~ ‘Etablissement de critéres justificatifs de possession
- ou de location;

3- Distribution équitable des matériels du Ministére.

P

Malheureusement, le déséquilibre actuel de la dotation
en matériels, ' état délabré de nombreux enging, la diversité des téches
confiées aux mémes machines, le manque d uniformité dans les méthodes

d'entretien, les déficiences du systéme de gestion du matériel, sont autant

d'obstacles qui entravent la poursuite de ces objectifs. Chaque divi-

“sionnaire est libre en quelque sorte d'organiser son programme d'entretien

N .

en foriction des matériels qu'il possdde et de ceux qu'il est amené & prendre
en location permanente ou temporaire pour compléter les cadres, sans at- .

tacher I'importance nécessaire au point de vue économique.

/3.,
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En conséquence, 1'évaluation rationnelle des

 besoins ne peut étre basée sur la distribution actuelle des matériels

[N

ni sur l'utilisation qu'on en fait. Il est tout au plus possible de fixer,

de fagon plus ou moins empirique, un nombre minimal d'unités de cer-

~ taines catégories par 1000 milles de route entretenue, par exempie,

quitte & 1'augmenter si la nécessité s'en fait sentir aprés la normali-

- sation des méthodes de: travail.

D'un autre co6té, gorﬁme lerystéme comptabl_el de
I'Outjllage s'éxréte 5 la cuéille.tte des données de .base, il a> fallu at-
tendre juéqu'au 25 juillet avént de connaftre le -co_Qt moyén-d'exploi—
_tafion, pour une période de 5 ans, de 8 camiorﬁ}ettesg 13 camicns-bennes
et 10 nivelecuses apparteﬁant a l'a' division 8-4. En plfin<3ipe cependaﬁt,
un si petit nombre'd‘ unitéé ne péut étre admis comme re‘préser‘ltatif de

I'ensemble du parc de matériel. C'est & partir de ce moment surtout

que s'est imposée la nécessité de compléter et de mettre au point un

travail beaucoup plus vaste, déja commencé & la Direction Générale de

la Recherche, portant sur 171 camionriettes, 325 camions-bennes et 146

niveleuses automotrices.

Cette étude, publiée en septembre sous le titre de

"Renouvellement du Matériel Routier", vise surtout & déterminer la durée

/4.,



~ bilité et la bonne utilisation.

e

de vie économique des matériels et la limite supérieure du coQt

_moyen d'exploitation au deld de laqu'elle il y a perte d'argent et de_

rendement. Ce n'est qu'a ' aide de tels renseignements qu'on peut

diagnostiquer les malaises qui affectent le parc de matériel et recom-

mander un traitement ihter_lsif; s'il y a lieu, afin d' en assurer la renta-

v o

-

En dernier lieu, 1'étude de la répartition du ma-
tériel entre les divisions est loin d'étre aussi simple qu'on peut le

~

croire au premier abord. En effet, la méme base empirique qui produit

- des résultats valables dans 1'évaluation globale des besoins conduit &

la désorganisation compléte du systéme d'entretien si on I'applique bru-

talement & la distribution locale., Il a donc fallu rechercher des éléments

de soluticn graduelle aprés quelques tentatives infructueuses.

Lé domaine dont on a confié.l"exploration au Corﬁité
est donc grevé de llourd.es servitudes qui s'acqumulent depuis des années
parce qu'on n'a jamais dispé.sé d'un .syst‘éme de gés_tion assez complet
et ésséz iﬁ;>errnéablé aux influences extérieures pour as.surer I expl/oita—»
tion vraiment économique des matériels. ‘On ne se débarrasse pas d'un
te}. bQulet du jQur éu. lencdemain. De plus; il est impos'si.ble d'iso_ler le

probléme du matériel, qui ne porte pas en lui-méme de solution entiére,

/5
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du probléme beaucoup plus général du systéme d'entretien.

“En défin.i_t’ive, le éon"-z.ité‘, togt én avouant son
impuissance a vider-l'al question; espére que son travail fera mieux
COnnaﬁre le problé‘mé et permettra d.' amo;fcter.lé réfbrme qui s'impdSe.
Ii trouve d'ailleurs un récbnfqrt éértain dé;ls‘.cette réflexion_ d' Eins-

tein:—~ "L'exposition d'un probléme est souvent plus essenticlie que

sa solution".

&
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I- EVALUATION DES.BESOINS ET DES RESSOURCES

Les méthodes d'entretien du réseau routier

évoluent sans cesse vers une mécanisation plus intensive et les
frais d'exploitation du _matériel nécessaire peuvent absorber jusqu'a

-35% du budget avec une orgamsatloq efu ace. Au seul poste de

I'entretien ordinaire, ot la dépense. annuelle est d'environ $40,000 ,-
000.00, la part attribuable au matériel ‘poﬁrra‘it donc atteindre 314,900 ,-

000.00. En admettant QUe le c:otlt annuel d’dexploitation soit é peu prés

égal & 40% de la valeur & l' état neuf ce qu1 est assez prés de la réae-

lité , I'investissement correspondant en matériel doit étre de $35,000 -
000.00. Ce montant ne tient évidemment pas compte des matériels

18

d'entretien d'hiver et des mdterlels mis 3 la disposgition de certains

‘services, tels que: - Sols et Matériaux, Essais et Expertises, Tracés

et Projets, Expropriations, eic..

L'exp\,uence d'js conétructeu*s de.routes confirme.
d'ailleurs assez blen les résultats édents .V En efiet, les entrepre-
neurs admettent géndéralement qu' ilé doivent disposer de $1,0G0,000.00
en matériél pour réussir a exécuter annuellement des travaux évalués

51, 60,000.00. Puisque les méthodes d'entretien s'inspirent forte-

-

ment des méthodes de construction il gemble normal qu'elies néces~
s

/
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“sitent un investissement & peu prés identique.

La valeur totale officielle du parc est de

$33,000,000.00, dont SS,OOO,OOO.QOO pour les matériels réservés

a l'entretien d'hiver et aux services déja mentionnés. Comme une

réduction additionnelle de 25% s'impose si 1'on désire tenir compte de

1" état lamentable d'un trés grand nombre d'engins, il reste une.valeur

effective d'environ $21,000,000.00 éu niveau de I'entretien ordinaire,

ce qui correspond & une dépense annuelle productive d'environ $8,-

.400,000.00, DO”IC pour atteindre les $l4,000,0010.00 de dépenses né-

cessaires et admissibles, il faut verser a I'entreprise privée un montant
de $5,600,000.00 en location, ce E:{ui n'est probablement pas trés loin

de la réalité dans le contexte actuel.

C'est dire que le parc est absolument incapable
de répondre aux bésoins blen que le colt réel 'd'.exploitatiqn soit de
I’ ordre de 311;000,000,00 annuellement aﬁlsveul rﬁveau‘ de l'entretien
ordinaire, et de $123,000,000.00 au total, La différence entre le cott
réel et le co0t productif, coit 32,600,000 .00 pour les matériels d'en-

tretien ordinaire, ou $3,100,600.,00 pour l'ensemble du parc, est denc

‘dépensée en pure perte., Ceotte situation désastreuse découle de !'in-

suffisarice des sommes atiribuées depuis plusieurs années au rempla-

/8..
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cement des unités qui ont atteint 1'age de la réforme. Au dela

de la limite de vie ééonomique I augmenta-t’ion du colt moyen des

réparations est plus rapide que la diminution du colt moyen d'amor-

tissement et de possession; la hausse du codt moyen d'exploitation

‘au dessus d'une certaine valeur minimale devient alors inévitable’

bien qu'elle constitue une dépense improductive et, par conséquent,

“injustifiable du strict point de vue gestion.

-
| <

.Cette anvalyse n’e;t.peuteétre pas aussi précise
gu'il le faudrait rr;ais elle suffifé démontrer qu'ﬂ y @ une ;na;'ge con-
sidérable & ;:ombler, environ $l4,00Q,C100 .00, entre I'investissement
productif actuel et I investiss(em‘ént caiculé. Le Ministére peut donc
en absorber une iargé paft' s"-il y trouve un avantage réel. Cependant,
cette constatat‘io-n d"en,se—mble ne suffit pas; il faﬁt tenter de préciser
les bescins essentiels"éans Chaque g:atég‘orie d'engins.

La diversité des matériels qui composent le parc
et, surtout, la somme considérable de travaii nécessaire a I établié—
sement des colts d'exploit‘ation ne pérmettent pas, pour le moment du

moins,une étude compléte. En principe, il faudra limiter les recherches

aux matériels classiques qui constituent le novau principal du parc.

Le contingent des camionnettes, des camions et des niveleuses auto-

motrices, & cause de son importance en nombre, en valeur et en uti-

lisation, mérile une attention particuliére. Les tracteurs & pneus, les

JQ
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‘tracteurs-chargeurs et les pelles hydrauliques occupent une place
de choix, méme si leur utilisation est plus restreinte. Les matériels

d'utilisation saisonniére ou_ occasionnelle tels que balais mécaniques,

- rouleaux compacteurs, faucheuses, tondeuses, camions a peinture,

compresseurs, malaxeurs, bompe_s, groupes 'électrogéhes, etc. prém.
sentent moins d' intér_ét al ex_ceptioﬁ de “-qx;le'lques cas dignes de
me_ntion dans une étlﬁ.de‘préli;n.i‘nair’e . Enﬁn, les installations de con-
cassage et dé, rr}élénges bitumineux, dé méme que 'les matériels d'en-

tretien d'hiver, soulévent des probléme$ spécifiques dont les données

ne sont pas toutes connues.

Dés le départ, le Comité, handicapé par 1'absence
de définition, de classification et de programmation des activités d'en-

‘tretien, est forcé de recourir & I'empirisme dans sa tentative de. déter-

. mination rationnelle des besoins. lLes statistiques américaines peuvent

&tre trés ut»iles,I b-_ixen ‘que', d'une part; le réseau foutier et le ¢climat dif-
férent et qué, d'autre part, d'aprés certaiﬁes études eﬁ cours, les états
soient généralement équipés, en personnel et en matériel, pour faire
face._aux plus graves urgences dent 1'importance méme ést parfcis su-
restimée. C’ertains- étfjts projettent de I‘éduiré leurs effectifs de 230%

%

au cours des cing prochaines années, afin d'ebaisser le colt excessif

de I'entretien.
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Pour éviter de io.mber dans pareille sitgation,
le Mmlstere de la Voirie ne dgvralt donc posspder que les materlelb

qu'il peut thll‘ ser regul*oremant et economlquernent pendant toute la

saison d'entretien, quitte d recourir a 1'entr<,prlse privée dans ]es

. périodes de pointe et les cas d ufgenc_e. D'aprés 1 1mportancb des

montants versés pour la location, il est,évident que, dans la plu.pa_r‘t_

- des catégories que posséde le Ministére, il n'y a pas encore satura-

tion. Mais, d'un autre co6té, puisque le rajeunissement et I'utilisation

v
Lo

- intensifiée pourraient inodifier considérablement la situation, il faut

user de prudence et évaluer les résultats obtenus avant d'entreprendre

1'expansion des queicues r‘ateg@ﬂ s qui semblent nettement insuffi-

santes & 1'heure actuesile.

le tableau suivant résume\ la situation qui prévaut

au Quemec et la compare a lu moyenne américaine donnée dans "Highway

Ehgirieering Hand Book",. & la page 27-7:_—

/11, .
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-DESCRIPTION

Camions (10000-24000)
(25000-32000)

(35000)

- Tous genres - -

Camionnettes

compre s'seﬁrs
concasseurs

niveleuses a-utoriqétfice s

niveleuses tractées

pelles mécaniques

rouleaux
fracteurs~chargeurs

tracteurs divers

NOMBRE PAR 1000 MILLES DE ROUTE

Qgébeé

2.2
1.1

13.0

2.3

5.0

15N
[as]

/2.,
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La concordance entre les moyennes est

assez frappante a l'exception du domaine des camions et camion-

nettes ol le Québec accuse un déficit considérable qu'il doit

d'ailleurs combler en louant un trés grand nombre de véhicules

appartenant & des particuliers: Sans chercher & atteindre la moyenne

v .

‘américaine qui semble trep élevée il y a srement place pour des

additions substantielles. D'un autre c6té, la niveleuse tractée

est & peu prés complétement disparue de notre parc alors qu‘on

~ en fait encore un usage considérable aux Etats-Unis ol elle rémplace

avantageusement la niveleuse automotrice dans certains cas.

A défaut de pouvoir déterminer les quantités

’

- exactes de matériels nécessaires il fallait au moins prouver que le

parc n'a pas encore atteint le point de saturation surtout dans les ca-
tégories les plus importantes. Cependant le nombre total d'unités
n‘est pas le principal critére d'évaluation des ressources; il faut

tenir compte de la qualité des matériels et de leur capacité de travail.

Les analyses de renouvellement démontrent que

la durée maximale de vie économique est de:

./}-Sl')
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4 années pour les camionneties,
6 ‘années pour les camions,

et de 8 années pour les niveleuses.

Or, d'aprés un relevé du Service de 1'Ou-
--~tillage, le nomhre d'unités qui ont dépassé cette limite s'établit
g
) -

comme suit:-—

56%

camionnettes — 263 sur 469 -
camions - 391sur 718 - 54.5%
niveleuses -— 265 sur 428 - 62%

>

‘

Pour compléter le tableau on obtiendrait des
pourcentages comparables pour les autres catégories puisque leur
- 8ge moyen- dé:passe déja la limife ééné;alement admise de vié éco-
nomique, ce qui signifie que prés de 60% de tous les matériels du

parc sont hors-longévité, coltent excessivement cher en réparation

\—/ et sont incapables de fournir un rendement satisfaisant.

.- Il faut conclure . sans hésitation, que les res-
sources effectives du parc ne répondent pas aux besoins. Mais une

telle certitude ne suffit pas & justifier la pessession par I'entreprise
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publique car le'coﬁt actuel d'exploitation laisse quand méme

“planer un doute assez sérieux que seule une étude poussée de

rentabilité peut dissiper. -
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II- _CRITERES DE POSSESSION OU DE LQCAT}ION

L'exécution économique des travaux exige

- des matériels judicieusement choisis, bien utilisés et maintenus

en bon état d' entfetien, qu'ils apﬁértienrient & 1'entreprise pg‘blique
ou qu'ils soient loﬁ_é’s .de I entreprlse .‘privéev, et toute ;:on1paraison des
mérites respectifs dré ch'a>quel partié_ déit 'respeéter ces conditionsf
o
On admet généralement qﬁ' il est économique pour

une eﬁtreprise gouve}nementalé d;texploi'ter son propre parc de"matérielis
quand elle peut :éorrnptér éur:-- |

1- Lin nombre éoﬁsidérable d' unités qui ne se dé- -

modent pas rapidement;
2- une utilisétion régﬁu_liér‘ementﬁ élevée;
3- des opérate/urs compétents;

4- des ateliers bien équipés et des mécaniciens
qualifiés; :

. . 5- un approvisionnement facile en piéces de rechange.
Parmi les nombreux avantages de la possession on
peut citer:~

1- la liberté de choisir les matériels les plus appropriés;

2- la plus grande sécurité qui résulte de normes élevés
d'entretien préventif; ’

/16..
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3- un contréle plus efficace du travail;

4- la possibilité d'installer des appareils de
rac o~communications; '

5- la réduction des prix codtants gréce au volume
d'achats; : - ‘
6- I'élimination du profit d'exploitation.

Do
<

- . I

. Malheureusemeﬂt lg possels sion présente aussi
d_es incdnvénien’;s assexz gravés:—
1- organisation coliteuse & cause de son améleur
et de sa dispersic&n;» ‘ ' :
2- qualité(souyent dogteuse cdu personnel; ‘
3- coat d'e%plditati,on relativement élevé.
L,
L Av§nt de dresser le bilan desv avantages et des
'incon()éﬁients il est indispexlsab;e de préciser la notion de rentabi-
“lité et d'en fixer les conditions. La possession d'un matériell‘par
I'entreprise publique est I;entable qdand le cont horai_re moyen d'ex~
ploitation, pendant la durée de vie éconovmique, est inférieﬁr éu prix
horaire de locaticn qu'il faudrait verser a l'entreprise privée pour ia
jouissance d; un matériel identique daﬁs' des conditions similaires

’

d'utilisation.
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et colteux que l'entreprise privée évite souvent d acheter, parce

qu'ils n'ont qu'une utilisatioﬁ séiéonniére et irrégﬁliére, peuvent

étre parfaitement rentables pour l'éntre,;;rise publique, s'il v a né-
cessité réelle et utilisation s_tiffisante . D'un étitre _cov';é, Certains
‘matériels Iargemeht répandus et utiliéés dans 1l'entreprise privée ne
sont probablement pas ljtentabies péur :l:'_en'tx"epr‘is.;e publique qui n‘en
fait qu'un usage :occasionnel. I]._ng'_faut paé non plus négliger l'as-
pect économique de‘ I'exécution des taches; en effet; les rﬁatériels
désuets, vétustes, & faible rendement, n'ont pas leur\ place daﬁs une
entreprise bien organisée parce que leur codt d'exp_loitation eét géné-»

ralement hors de proportion avec le travail accompli,

La bréve analyse présentée au début du chapftre

précédent démontre qu'on dépense chaque année & peu prés $3,000,000.50
en pure perte pour la réparation de matériels qui ont dépassé 1'4ge de la

réforme. Ce résultat n'est qu'une confirmation de !'étude intitulés

"Cout d'Exploitation du Matériel Routier", publiée en novembre 1968,
e | '

. qui conclut, en partant des conditions d'age moyen, &'utilisation, de

ci:oﬂt d'exploitation, & la possibilité de réaliser une économie annuelle
1 -

de plus de £3,000,000.00 par le rajeunissement et la meilleure utilisation

- de I'ensemble des matériels.

. De plus, une seconde étude intitulée "Renouvellement

)

{

. du Matériel Routier”, publiée en aodt 1969, établit une méthode générale
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~d'analyse des cotts d' exploitation qu'elle applique ensuite aux prin-

cipales catégories de matériels du parc - camionnettes, camions-bennes

et niveleusas automotrices - afin d'en déterminer la durée de vie écono-

‘mique et le coGt minimal d'exploitation.. Selon une évaluation trés con-

servatrice le renouvellement rationnel & la limite de vie économique pro-
duirait une économie annuelle de $1,600,000.00 pour ces trois catégories
seulement, sans intensification de l‘utilisat_io'n. Par conségquent, une

économie globale de $3,000,000.00 reste possible s'il y a amélioration

d' age et d' utilisatioln de l'ensemble.

- Mais cetf&e _seéonde étude démontré de plus qu'une
politique épprépriée de rajeuniss'e.,vmen:t et de renouvellemént raljiohnel
peut assurer la rentabilité de la plupahrt des matériels du parc par rapport
& ceux de l'entreprise privée. En effet, le cott moyen d' e_xploitation des
éamions-ﬁbénn.es et. des niveieuses, a l'intérieur de la durée de vie éc’onof
mique, est. sensiblemén.t inférieur au pf_ix de .loc;ation. qu'il faudrait verser
3 l'ent_repris_e privée poﬁr l'usage de matériels s’emblables dans ’les mémes
conditions, et, pouf ces deux séules éatégories, la possession permet de
réaliser une économie annuelle de $2,600,000.00. Dansg ie cas des ca-
mionnettes le résultat n'est paé auséi spectaculaire et ‘ana‘lyse indique
actuellement une égaiité'; mais il est certain qu'en tenant compie des va-

1

leurs d'échange la balance penchera nettement en faveur de la possession.
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‘Ces donrnées sont &' ailleurs confirmées par une étude indépendante

du Service de 1'Outillage qui prévoit méme une économie plus substan-

tielle dé l'ordre de $3,000,000,00, parce que, sérﬁble t-il, le cotGt d'ex- |

ploitation des niveleuses est basé sur un échantilionnage plus restreint
et sur un nombre d'années inférieur 3 la durée de vie économique.

3

Bien qu'il n'ait pas été possible d'élargir le champ des
analyses de renouvellement tout porte & croire que les autres catégories
ne dérogeront pas de la tendance affichée par les catégories principales,

Par conséquent, la rentabilité de la pcssession est assurée pour tous les
matériels qui ont une utilisation réguliérement élevée, & condition toujours

de respecter les principes de gestion exposés dans les différentes études

mentionnées. La véracité de ce critére n'est pas infirmée par la diminution

graduelie et inquiétante du ncmbre d'heures de travail et la hausse du coft

d'exploitation qu'elle entrafne car, pour le secteur privé, cette hausse se

traduira en définitive par une augmentation des taux de location.

Un tel critére de rentabilité,méme s'il facilite la solu-

tion de nombreux prcbidmes, ne doit cependant pas étre utilisé de fagon

trop drastique. Ainsi, il semble tout indiqué de louer, plutét que de possé-

der, les matériels rarement utilisés sur les travaux d'entretien et qui abon-

dent généralement dans I'entreprise privée, tels les compresseurs d'air;
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mais la v-'présén'ce de ces engins, ‘qui ﬁ' exigént qu'un investissement
relafiyemént faikle, In'a a peu prés pas. d' inﬂuence sur 'ensemble

du parc. Par aiileufs, les installation ée c'oAnc'assage et de mélanges'
bitumineux ne peuvent opérer économigquement qu'a raison d'un fc)rt
»rei;}demeri‘t ce qui ne peut ‘év_id'en";ment é;‘jre le cas a'équipement_s tombés
en. désuétude; _-elles _effedtuent, du re(ste,' un travail fé_cil‘ement mesurable
qu'il serait avaﬁtageux de cqnfier al entréprise privéé :dans bien des cas.
Mais il ne faut pas "sur-estimer' It importaﬁcé des gains réélisables: 1'éli~
mination radicale des installa-tions. dev.con.cassage, donjc la valeur totale
est d'_envigon‘ $2,000,000.00, rsoulva_gerait peut-&tre le budget du %ﬂ‘atériel
d'une somme de $800,000.00 méi_s_ .gré'verait le budget d'entretien d'un
morntant sﬁremaﬁ aussi élevé si le Cdpcassage par l'eﬁtr‘eprise‘pz*ivée

est morcelé en plusieurs contrats de beu d' irﬁpor’cance . Pans ce dorr;.aine,
comme dans bien d'autres, une planificafion & long terme s' impose avant

i

de passer aux moyens drastiques.

L'entreprise privée, qui recherche avant tout un profit

légitime, hésite & investir des sommes consgidérables dans !'achat de

matériels spécialisés, d'utilisation saisonnidre ou occasionnelle, & rnoins

de détenir une certitude d'emploi stable pendant quelques années. Le gou—

vernement, qui attache plus d'importance a la notion de service qu'éa celle

s

de profit, est donc entrainé par n it

QS

ces

dans des immobilisations assez

w

peu productives qui augmentent la valeur du parc mais en diminuent la

2

rentabilité glchale. Si l'achat de tels engins est imposé au secteur privé,
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la location dépend donc, dans certains cas, bien plus des nécessités

o /21,

méme avec certaines garanties, le gouvernement ne réduira pas ses

déboursés annuels puisqu'il devra, en toute justice, en payer la lo-

~

cation & taux relativement élevé. Le choix entre la possession et

2

de service gque des raisons d'ordre économique,

Cl'est surtout dans le: do'rﬁai.rle deslvn*._atér.iels clas-
siques comme les cam_ions—ben.n'es,‘ ].és cz;m.iohr‘l‘efctes, ies niveleuses,
etc. qu'il est urg‘e-nt de réali's_verA des gains rapideé, car ils absori;ent
a eux seuls & peu ‘prés les deux-tiers du bu.d’get d'expioitation.Il.Leur
rajeunissement en'traine des économies (immédiates, tant au budg_-et du
matériel qu'au budget d'entretien, sans risque dé désorganisation du

travail. Et l'amélioration de la rentabilité globale rend au moing un

peu plus supportables certains problémes dont la solution n'est pas

\

toujours évidente & l'heure actuelle; d'ailleurs l'importance relative des
geins espérés ne justifie pas des mesurss d'urgence qui, en 'absence
d'une étude trés approfondie, risquent de créer des difficultés dans

certaines divisions. o ' ' o

Aprés avoir posé le diagnostic des malaises chro-
niques dont le parc est affligé il ne serait pas réaliste d'espérer une
guérison instantanée méme si les remédes appropriés sont connus: la ra-

pidité du rétablissement est fonction de 1! intensité du traitement.
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III- DISTRIBUTION DES MATERIELS

La mécanisation des méthodes d'entretien a été

beaucoup plus rapide dans certaines régions de la province que dans

-

d' autres’. 'Quelq'u.es »div‘is’-ionnaire‘s onf réus.si, paf'e.xemple, vers 1935
o'u 1940, é'remplacer les tl;aditionnelé éa@ﬁanliers, et leurs bons vieux
chevaux, par des éqﬁipes disposant d un_jou, deux camions suivant }a
nécessité; rhais‘v un grand nombré n'ont réussi que beaﬁcoup plus. fard

ce qui étaJ;.t alors considéré ébn;mé un tour de force. Les premiéf_s ont

donc eu le loiéir de prendre une fort‘é avance sur les autres qui éfaient-
incapables ,de.-changer le viéux syst@me ou qui devaient refuser les ma-
tériels dé‘la Voirie pour puiser de préférence & mém;e les ressources lo-
cales. C'est probablement la meilleu"re fago‘n d’expliquer 1 i-négalité‘ de

la distributién'actue‘ile; la'.valeur de la dotation en rﬁatériels principaux
varie de $260 .QOO a $l400.00\pvar‘mi11e de route suivant les divisions, lav‘
movenne étant'd" environ $735‘7.00 . En supposant que les matél'iéls seccri-
dai}’es soient‘ré;;\arti-s- dans ia mé&me pro’port‘ic;i‘x la valeur de la dofation totale
varie de $260.00 a $1930 OO par mille, avec une moyenre légérement supé-
rieure & $1,000 .OO . La disp::"oportion maximaie de la distribut;.on est donc

de 5.35 &4 1.00.

parc enrégistre une variation de 7.35 a 1,00 puisqu'il passe de $150.00 par
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mille, dans les divisions défax.rorisées.,'é prés de Sl_,lO0.00, dané les_
divi‘sio'ns les mieux pourvues. Un tel écart ne facilite sdrement pas _la
distribution équité_ble_ du bﬁdgét d entre*;ien car la carence de matériels
entraine des frais de locafion qui sonf payables & méme le budget ré-
guliér del la division alor's que d' avut:ré—s divisions ont & leur disposition
un métériel abondant qui n'affecte p'asAl‘e,L(lr budget, méme s'il n'est pas
utilisé & pleine capacité. - | o |
Mais, cétte difficulté mise & part,/ le systéme d' en-
tretien ne semble pas se ressent"ir outre mesure d'un tel déséquilibre.
Les -divisions & faible dotation peuvent sans doute compter sur des res-
sources locales plus considérables pour éombler la différence et elles
sornt organisées en conséque;lc'e . En fait, elles souffrent peut-étre moins

‘.

. de la privation de matériels que du mauvais état de ceux qu'on leur fournit.

S

Elles se sont en quelque sorte adaptées aux conditions imposées et se~

) : : LN N
raient complétement désemparées devant un changement trop brusque;
I"arrivée soudeaine de nombreux engins entrainerait le renvoi des matériels

loués, I'embauchage et 1'entrainement de nouveaux opéraieurs et de nou-

veaux mécaniciens, et peui-étre 1'agrandissement des ateliers actuels.,

Dans les divisions & forte dotation il se produirait un
phénoméne inverse. En efiet, le départ brusque de plusieurs unités en-

trainerait la mise & pied des opérateurs et de quelques mécauniciens,
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rendrait inutile une bonne partie des ateliers et imposerait la loca-
tion de matériels qu'on ne trouverait sans doute pas en nombre suf-

fisant dans la région.

Mais, ce ne sont'zpas les éeuis inconvénients
“d'une fec_iistribution massive. 1l eS‘g assez _éurieux de constater que
c'est dans.les divisions lesln‘lieux pourvv:.te’s.qu‘ on' re{\foﬁve l'u’c:ilisation
la plus i‘ntensive et, par coﬁséqu'ent, le colt d'exploitétion le' plus
écdnomique‘. ‘Il n'est donc pas logique de les appauv;ix" au profit de.
divisions qui n'utilisent péé a‘fond les rpatériels dont elles dispé)Sent

L

"'déja et de provoquer ainsi une hausse de co@t gu'on cherche & éviter

par tous-les moyens.

:Aucune mé’fhode cde répartition, si ccjmpliquée soit-
elle par I introduction de facféurs de correctién_, ne peut conduire a 1'a~
méliora’tion globale de la préséiﬁfe_ situation. Il est évident que certains
divisionnaires s'accfochent a des matér'iels dont ils pourraient se dis-
penser en modifiant 1' organisétion du travail; mais, en ' absence de normes:
1

bien établies, il est 8 peu prés impoessible de le prouver & la satisfaction
. & Je

de tous.

L'institution d'un véritable systéme de location par le

Service du Matériel contribuerait certainement & la sclution du probléme.
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En eifet, si chaque divisionnaire était tenu de payer a méme son

budget, non seulement pour l'usage mais aussi pour la disponibi-

- lité des matériels du parc gouvernemental, il serait plus porté a

€

reviser ses méthodes de travail et & se départir de ce qui n‘est pas

essentiel. Par ailleurs, les divisionnaires gui dépendent le plus de

T'entreprise privée seraient sans doute intéressés par la perspective

a

de payer meilleur marché, & condition cependant d'obtenir des maté-

PN

riels de bonne qualité. o : o

On a déja démontré la nette insuifisance du parc
en camionnettes, camions-bennes et niveleuses, bien que.la valeur

officielle des matériels d'entretien ordinaire, qui est d'environ $28 -

000,000.00, puisse étre portée & $30,000,000.00 par le rajeunissement

;

et le choix plus judicieux. Il reste donc une différence de $5,000,000.00
é. combler pour atteindre la va-l.elblvr a‘dmissible de $35,0 OQ,OOO .00; or ce
zﬁontant couvre 1'achat de 100 niVeleuses moyennes, 200 camions-bennes
réguliers, 100 cafmi‘ohnettes, et laisse encors une balance de $750,000.00
épplicabie & des matériels de.moindre importance. iEn présence d'ﬁne

telle quantité ce matériels supplémentaires il serait beaucoup plus facile

de parler de distribution &guitable.

"En définitive, le déséquilibre ‘actuel n'indigue pas

nécessairemernt un surplus injustifié de matériels dans les régions bien

/26, .
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dotées et ne peut étre corrigé par une simple redistribution qui

aboutirait & la désorganisation du systdme d'entretien. Il faut

~plutdt songer & 1’ a'ug'mentation graduelle de la dotation dans les

divisions défavorizées, sans toutefois dépasser les limites que

" I'uniformisation des normes d'entretien permettra de fixer,



.mesurables, normalisées et planli'fiées, il est inutile -de chercher une

. /7.,

CONGCLUSIONS

Il ne faudrait pas croire que le Comité a aé-

‘libérément évité de formuler des recommandations précises aux

chapitres de 1'évaluation des besoins et de la répartition des maté-

riels; au contraire, c'est a regret qu'il a constaté que tous les sen~’

4 v
BERY

tiers suivis débouchaient inévitablement sur le probléme beaucoup

- e N
plus général du systéme d'entretien, Tant que les activités d'en-
tretien n'auront pas été définies, classifiées, exprimées en unités
solution définitive. Le choix judicieux des engins dépend, en effet,

de la méthode d'exécution, qui est donc a .fixer en priorité, tandis que

leur nombre est foniction des quantités prédéterminées de travaux et

du délai prévu,

La rentabilité d'exploitation des matériels dépend
plus, cependant, des conditions d'age et d'utilisation que de l'efficacité
des normes d'entretien. lLes analyses de renouvellement révélent que

les matériels ont une durée de vie économique qu'il ne faut pas négliger:

la persistance & prolonger la vie utile au deld de cette limite entraine des

dépenses inutiles. Actuellement, prés de 60% des matériels du parc ont

‘ ; ‘ . fon ; .
‘atteint ou dépasse l'&ge de la réforme et le cofit déjd excessif d'entretien

et de réparation augmante d' année en année. Il n'existe qu'un reméde
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capable d'améliorer la situation dans un délai raisonnable et c'est
une cure intensive de rajeunissement, accompagnée de l'instauration
d'une politique de renouvellement rationnel. Pour prévenir toute ré-

cidive il est urgent d'établir un systéme de gestion compléte en partant
des éléments de base gu'on posséde déja.

<

. 0 . : ‘ .
Sans entrer dans tous les détails d'élaboration

d'une stratégie de rajeunissement il est possible de déterminer 1'ordre
de grandeur des montants qu'il faut y consacrer. Dlaprés I'inventaire

des matériels et les durées moyennes de vie économique déja établies

il faudrait remplacer chaque année 120 camionnettes, 120 camions et

.95 niveleuses, au coGt approximatif de $2,500,000 ;OO . Donc, m&me en

n'évaluant qu'a $500,000,00 le cotit d'échange des autres engins, le

renouveliement normal exige une dépense annuelle d'au moins $3,000,-

. 000.00. Mais, puisgue 60% des machines ont dépassé la limite de vie

économique, le rajeunissementtﬁinstar}téné colterait apprcximativerfnent
$20,000,000,00, (60% de $33,000,000,00) . Par co*qséqueﬁt, compte tenu
de l'_éli_mination graduelle probéble de certaines catégofies et de I' in-—
flafion, il n'ecst pas exagéré de prévoif, pour le rattrapag-e gui s'impose,
une dépense de $18,0060,000.00 qu'on peut répartir sur uﬁe période de
si.X -années,_é}raison de $2,000,000.00 par an. Iine faut pas perdre de '

Vue que ces montants consacrés au rajeunissement seront trés rapidement

/29'0



dit.

.dans. le renouvellement et le rajeunissement du parc de
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récupérés & méme le coGt futur d"exploitation et qu'il s'agit en

fait d'un excellent placement qui permettra de réaliser des éco- -

 ‘nomies trés importantes dans le domaine de l*entretien proprement

Un investissement varﬁ’gﬁel de $6,000,000.00

matériel doit

3

donc étre considéré comme prioritaire pour plusieurs années a venir
si I'on désire vraiment corriger la situation désastreuse qui prévaut
actuellement et ne cesse de s'aggraver.

Une telle politique, en plus d'assurer largement

la rentabilité de la possession go‘uyeme‘mentéle,»par rapport a la 1o~

e

" cation de l'entreprise privée, aura des répercussions considérables

sur le systéme &' entret\ien, en gér.lé"r.al, et sur i’ attitude des division-
naires, de_s employés de gara'ge.et des opérateurs de matériels, Tl
sera beaucoup plus faéile d'aborder avec eux les chv.éstiéns d'entretien
préventif, d'utilisation convenable, de ren._dement, d'exploitation éco-
nomique, etc.. si I'on met a leur disposition des engins appropriés,
en bon état de fondtionrﬁéinent, capables d‘éccomplir les téchés sans

2

délai. En face de preuves manifestes de bonne volonié & leur égard,

ils n'hésiteraient sans doute pas & accorder leur entiére collaboration
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un travail inutile si leur étude, en dépit
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‘auk responsables du service des matériels qui, de leur coté,

“seraient certainement en meilleure posture pour l'exiger, si la

nécessité s'en fait sentir.

' Les membres du comité n'auront pas accompli

e quelques lacunes aussi

i

évidentes qu'inévitables, réussit d'abord & mieux faire connafire -

I'ensemble du probléme posé par l'exploitation des matériels au
Ministére de la Voirie, ensuite a faire valoir la nécessité d'une
gestion rationnelle dans ce domaine, et, enfin, & convaincre les au-

torités du bien-fondé et de 1'urgence d'un programme d'investissement

prioritaire destiné a sauver le parc d'un désastre certain.

-QUEBEC; octobre 1969
(e .
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